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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	« 04 » марта 2021 года
	                               Дело №114/21-04  

	
	
	
	
	

	г.Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Романенко А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г.Дубоссары и Дубоссарскому району (г.Дубоссары, ул.Дзержинского, 4) о привлечении ООО «Жэфлинт и К» (г.Дубоссары, ул.Фонтанная, 80) к административной ответственности, предусмотренной п.2 ст.19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, при участии в судебном заседании представителя заявителя – Подлесной О.В. по доверенности от 11.01.2021 года № 1,  в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности, уведомленного о месте и времени рассмотрения дела,

установил: Налоговая инспекция по г. Дубоссары и Дубоссарскому району (далее – заявитель, налоговый орган) обратилась в Арбитражный суд ПМР с заявлением о привлечении ООО «Жэфлинт и К» (далее – Общество) к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП), обосновав свои требования следующими обстоятельствами.  

В соответствии с п.3 ст.8 Закона ПМР «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики»; п.п.г) п.2 ст.9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», а также в соответствии с ч.2 п.8 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13.05.2014 года №136, в отношении Общества проведено камеральное мероприятие по контролю за период с 01.02.2020 года по декабрь 2020 года. В ходе проведения данного мероприятия подконтрольной организации почтовым отделением направлено требование о предоставлении документов от 24.12.2020 года исх. № 01-27-3090, где отражено, что в течении 10 (десяти) рабочих дней с момента получения указанного требования Обществу необходимо представить следующие документы: - имеющиеся договора, действующие с 01.02.2020 года, заключаемых ООО «Жэфлинт и К»; - информацию о произведенных затратах за период с 01.02.2020 года с приложением копий подтверждающих документов; - информацию о наличии либо временном пользовании транспортных средств; - перечень сотрудников, работающих в период с 01.02.2020 года, как по договорам гражданско-правового характера, так и находящиеся в штате организации с приложением копий подтверждающих документов. Однако, в срок по 02 февраля 2021 года Обществом вышеобозначенные документы не представлены. 02 февраля 2021 года было возбуждено дело об административном правонарушении с надлежащим уведомлением юридического лица о дате составления протокола на 12.02.2021 г.

Таким образом, юридическим лицом – ООО «Жэфлинт и К» в нарушение части 2 пункта 8 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденного Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13.05.2014 года № 136 совершено административное правонарушение, выразившееся в непредоставлении в орган государственного контроля  (надзора) документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленных действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
На основании изложенного налоговый орган просит привлечь Общество к административной ответственности предусмотренной п.2 ст.19.5 КоАП.

Общество, при надлежащем уведомлении о месте и времени рассмотрения дела, представителей в судебное заседание не направило.
В поступившем в суд отзыве Общество указало, что требование налогового органа необоснованны, поскольку отсутствует объективная сторона правонарушения. Так, указало Общество в отзыве, пунктом 8 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденному Постановлением Правительства ПМР 13 мая 2014 года № 136, определено, что при проведении камерального мероприятия по контролю налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, а у налогоплательщиков, использующих налоговые льготы, – документы, подтверждающие право этих налогоплательщиков на эти налоговые льготы, в соответствии с требованиями налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики. Таким образом, действующим законодательством объем документов, которые налоговая инспекция вправе истребовать в рамках камеральной проверки ограничен документами, подтверждающими правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, а также право налогоплательщиков на налоговые льготы.

Требованием налоговой инспекции запрошены документы в связи с проводимым мероприятием по контролю в отношении другой организации – ООО «Терра Менеджмент», что не соответствует Положению «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю». Фактически налоговая инспекция пытается провести в отношении ООО «Жэфлиинт и К» контрольное мероприятие в нарушение установленного Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» порядка. Проведение такого рода контрольного мероприятия, которое по своей сути является встречной проверкой, не предусмотрено действующим законодательством вовсе.

На основании изложенного ООО «Жэфлинт и К» считает, что отсутствует объективная сторона вменяемого налоговой инспекцией правонарушения и просит отказать в удовлетворении требований.

Суд, рассмотрев материалы дела, исследовав и оценив в совокупности представленные доказательства, выслушав объяснения представителя налогового органа, находит требования заявителя не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

Как установлено в ходе судебного заседания и подтверждается материалами дела, 
Общество с ограниченной ответственностью «ЖЭФЛИНТ и К», зарегистрировано в государственном реестре юридических лиц 11 марта 2009 года регистрационный №05-023-3262, номер и серия свидетельства о государственной регистрации: 0018938-АА.

24 декабря 2020 года налоговым органом в адрес Общества направлено требование исх. № 01-27-3090 о предоставлении документов. Из содержания данного требования следует, что ввиду проведения камерального мероприятия в отношении ООО «Терра Менеджмент» представлен договор подряда №1 на обработку земельного участка от 15.05.2020г, заключенный между ООО «Терра Менеджмент» и ООО «Жэфлинт и К». В этой связи последнему необходимо представить в адрес налогового органа следующие документы: имеющиеся договора, действующие с 01.02.2020 года, заключаемых ООО «Жэфлинт и К»; информацию о произведенных затратах за период с 01.02.2020 года с приложением копий подтверждающих документов; информацию о наличии либо временном пользовании транспортных средств; перечень сотрудников, работающих в период с 01.02.2020 года, как по договорам гражданско-правового характера, так и находящиеся в штате организации с приложением копий подтверждающих документов.

Срок предоставления вышеуказанных документов определен налоговым органом в течение десяти дней с момента получения требования.

Как пояснила представитель налогового органа в судебном заседании, документы запрошены во исполнение поручения Министерства финансов ПМР (от 30.10.2020г исх.№01-14/16427) о предоставлении информации по запросу Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР. Из самого запроса следует, что Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР в связи с проверкой целевого использования земельного участка, предоставленного ООО «Терра Менеджмент», просит предоставить информацию по отражению в финансовой отчетности ООО «Терра Менеджмент» сведений о затратах на возделывании сельскохозяйственных культур и отражения в ней полученного урожая, а также о договорах о совместной деятельности или аренды в отношении земельных участков. Кроме того, дополнительно пояснила представитель, документы запрошены также ввиду возникновения вопросов по представленному Обществом расчету по налогу с транспортных средств за 2020 год.

Ввиду непредставления Обществом в установленный срок документов, перечисленных в требовании от 24.12.2020г исх. № 01-27-3090, 02 февраля 2021 года налоговым органом возбуждено дело об административном правонарушении, а 12 февраля 2021 года составлен протокол об административном правонарушении № 01 по признакам правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП.

Согласно пункту 5 статьи 130-16 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности.
Нормами процессуального закона определен предмет доказывания и судебного исследования при рассмотрении дел об административных правонарушениях. Так, в соответствии с пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности арбитражный суд в судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вынесено постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении, имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении (постановления прокурора) и полномочия административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол (постановление), а также определяет меры административной ответственности.
Событие административного правонарушения – это реальный факт совершения юридическим лицом деяния (действия, бездействия), предусмотренного конкретной статьей или частью статьи Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Событием административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, является непредставление или несвоевременное представление в орган государственного контроля (надзора), сведений, информации, в том числе документов запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представления недостоверной информации либо в неполном объеме.

Объектом данного правонарушения являются общественные отношения в сфере порядка управления. Объективная сторона деяния состоит в непредставлении органу государственного контроля (надзора) запрашиваемых им сведений, информации и документов в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, либо в исполнении соответствующего требования несвоевременно, а равно в предоставлении недостоверной информации либо информации в неполном объеме.  
Субъектом данного правонарушения являются граждане, должностные лица, индивидуальные предприниматели и юридические лица. Субъективная сторона  характеризуется как наличием умысла, так и неосторожностью. 
В соответствии с подпунктом г) пункта 2 статьи 9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» налогоплательщик обязан представлять в установленных республиканским исполнительным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы организации и обеспечения сбора налогов и иных обязательных платежей, порядке и сроки финансовую отчетность и расчеты по налоговым платежам и сборам и предъявлять налоговым органам все документы и пояснения, связанные с исчислением налога, правом на льготы и уплатой налогов, в том числе и по актам проверок (за исключением случаев, указанных в подпункте к) пункта 7 статьи 9). 

Обязанности налогоплательщика корреспондирует право налоговых органов получать от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые документы для правильного налогообложения, а также данные о средствах на счетах предприятий, учреждений, организаций, лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (п.3 ст.8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики»).

Порядок проведения камеральных мероприятий по контролю, а также объем и порядок истребования документов, касающихся хозяйственной деятельности и налогообложения налогоплательщика, в ходе таких мероприятий, установлен Положением «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю» (далее – «Положение о камеральных проверках»), утвержденным Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 мая 2014 года № 136.

Так, согласно пункту 2 названного Положения камеральное мероприятие по контролю – это мероприятие по контролю, осуществляемое непосредственно в налоговом органе на стадии поступления отчетности и налоговых расчетов от налогоплательщиков, а также других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов, путем анализа и проверки всех поступающих отчетных документов, а также полученных налоговым органом по запросам документов и информации в отношении проверяемого налогоплательщика. 

Под проверяемым периодом камерального мероприятия по контролю понимается отчетный период, за который налогоплательщиком представлены отчетные документы, в отношении которых проводится камеральное мероприятие по контролю.

Под отчетными документами понимаются документы, входящие в состав налоговой и финансовой отчетности, а также документы, которые в соответствии с налоговым законодательством должны прилагаться к налоговой (финансовой) отчетности, налоговые расчеты, декларации и иные документы, обязанность представления которых предусмотрена законодательством Приднестровской Молдавской Республики (пункт 3 Положения о камеральных проверках).
В соответствии с пунктом 4 Положения о камеральных проверках камеральное мероприятие по контролю проводится по месту нахождения налогового органа в отношении отчетных документов и заключается в проведении анализа и проверки на предмет правильности составления, заполнения, оформления и своевременности представления указанных отчетных документов, а также полученных налоговым органом по запросам документов и информации в отношении проверяемого подконтрольного лица.

Согласно пункту 5 Положения о камеральных проверках камеральное мероприятие по контролю проводится уполномоченными должностными лицами налогового органа в соответствии с их служебными обязанностями без какого-либо специального решения руководителя налогового органа по месту нахождения налогового органа без выхода проверяющих на территорию проверяемого налогоплательщика и без уведомления налогоплательщика о начале такого мероприятия по контролю в течение 3 (трех) месяцев со дня представления налогоплательщиком отчетных документов, если налоговым законодательством не предусмотрены иные сроки.
Таким образом, камеральное мероприятие по контролю осуществляемая в течении трех месяцев проверка налоговым органом представленных налогоплательщиком отчетных документов на предмет правильности заполнения, оформления и своевременности представления налогоплательщиком в объеме налоговой и финансовой отчетности, деклараций и иных документов, обязанность представления которых предусмотрена законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

При этом, согласно пункту 8 Положения о камеральных проверках при проведении камерального мероприятия по контролю налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, а у налогоплательщиков, использующих налоговые льготы, – документы, подтверждающие право этих налогоплательщиков на эти налоговые льготы, в соответствии с требованиями налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики.
Правом требования от налогоплательщика иных документов, связанных с осуществлением им финансово-хозяйственной деятельности, Положение о камеральных проверках налоговый орган не наделяет. Таковые (документы) могут быть истребованы налоговым органом у налогоплательщика в рамках мероприятия по контролю, проводимого в порядке, установленном Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)». Однако таковое, как установлено судом и следует из материалов дела, в отношении Общества не проводилось.
Вместе с тем, требование налогового органа исх. № 01-27-3090 от 24 декабря 2020 года, содержит требование о предоставлении Обществом: договоров (с 01.02.2020 года), информации о произведенных затратах за период с 01.02.2020 года и копий подтверждающих документов, о наличии либо временном пользовании транспортных средств, о сотрудниках, работающих в период с 01.02.2020 года и подтверждающих документов. Истребованные документы не входят в состав налоговой и финансовой отчетности, которые Общество обязано своевременно представлять налоговому органу, и не относятся к документам, которые в соответствии с налоговым законодательством должны прилагаться к налоговой (финансовой) отчетности. Напротив, как следует из требования налогового органа, данные документы истребованы налоговым органом по результатам проведения камерального мероприятия по контролю в отношении совершенно иного лица – ООО «Терра Менджмент», что не соответствует порядку получения документов, установленного Положением о камеральных проверках. Более того, из пояснений представителя налогового органа следует, что данные документы истребованы в целях исполнения запроса Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР. Однако такой порядок получения у налогоплательщика необходимых государственному органу документов для осуществления государственного контроля (надзора) выходит за рамки Положения о камеральных проверках. 

При таких обстоятельствах оснований для истребования у Общества в рамках пункта 8 Положения о камеральных проверках перечисленных в требовании от 24 декабря 2020 года  (исх. № 01-27-3090) документов у  налогового органа не имелось. 

Довод представителя заявителя о том, что документы запрошены также ввиду возникновения вопросов по представленному Обществом расчету по налогу с транспортных средств за 2020 год суд находит несостоятельным ввиду следующего. 
Из представленной в обоснование данного довода копии расчета по налогу с владельцев транспортных средств за 2020 год следует, что таковой поступил в налоговый орган 17 августа 2020 года. Следовательно, проверка данного расчета должна была быть произведена, согласно пункту 5 Положения о камеральных проверках, не позднее 17 ноября 2020 года. Требование исх. № 01-27-3090 направлено налоговым органом Обществу 24 декабря 2020 года, т.е. за пределами установленного Положением о камеральных проверках срока проверки. 

Согласно пункту 9 Положения о камеральных проверках, если в результате камерального мероприятия по контролю не выявлено ошибок или не соответствий, инспектор подписывает отчетность и указывает дату мероприятия по контролю на пояснительной записке (декларации). На этом камеральное мероприятие по контролю завершается. 
Представленная копия расчета Общества по налогу с транспортных средств за 2020 год не содержит исправлений и, напротив, содержит подпись сотрудника налоговой инспекции, что свидетельствует о завершении камерального мероприятия по контролю в отношении данного расчета и необоснованности рассматриваемого довода налогового органа.

Также несостоятельным суд находит довод заявителя о проведении в отношении Общества камерального мероприятия по контролю за период с 01 февраля 2020 года по декабрь 2020 года, поскольку налоговым органом не представлено доказательств проведения такого. Данный довод несостоятелен и потому, что противоречит пункту 5 Положения о камеральных проверках, устанавливающего трехмесячный срок со дня представления налогоплательщиком отчетных документов для проведения камерального мероприятия по контролю. Более того, данный довод опровергается содержанием самого требования исх. № 01-27-3090 из содержания которого следует, что документы истребуются налоговым органом в результате проведения камерального мероприятия по контролю в отношении совершенно иного лица, а именно – ООО «Терра Менджмент».
На основании изложенного суд приходит к выводу о том, что направленное 24 декабря 2020 года налоговым органом требование исх. № 01-27-3090 содержит предписание Обществу о предоставлении документов, которое не соответствует установленному действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики порядку их получения. При отсутствии установленных действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики оснований для истребования у Общества указанных в требовании (исх. № 01-27-3090) документов отсутствует событие административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП. В этой связи требования заявителя не подлежат удовлетворению.

В силу пункта а) статьи 24.5 КоАП при отсутствии события административного правонарушения производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению. 

При наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в статье 24.5 КоАП орган (должностное лицо), в производстве которого находится дело об административном правонарушении, выносит постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении (ст.29.10 КоАП).
На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 113 - 116, 122, 130-17 АПК ПМР, п.2 ст.19.5, п. а) ст.24.5, ст.29.10 КоАП, Арбитражный суд ПМР


решил:


В удовлетворении требования Налоговой инспекции по г.Дубоссары и Дубоссарскому району о привлечении к административной ответственности Общества с ограниченной ответственностью «ЖЭФЛИНТ и К» (г.Дубоссары, ул.Фонтанная, д.80; зарегистрировано 11.03.2009г рег.№05-023-3262, св-во о регистрации серии АА №0018938) отказать.

Производство по делу об административном правонарушении, возбужденное на основании протокола об административном правонарушении от 12.02.2020г в отношении Общества с ограниченной ответственностью «ЖЭФЛИНТ и К» (г.Дубоссары, ул.Фонтанная, д.80; зарегистрировано 11.03.2009г рег.№05-023-3262, св-во о регистрации серии АА №0018938) №01 прекратить на основании п. а) ст.24.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение  может  быть  обжаловано  в течении 10 дней.
Судья                                                                   
А.П. Романенко
Форма  № Ф-2
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