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АРБИТРАЖНЫЙ СУД
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ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е
	«  12  »    ноября      20 20 г.
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	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи 
Т. И. Цыганаш, рассмотрев исковое заявление Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики (г. Тирасполь, ул. Юности, 58/3) к индивидуальному предпринимателю без образования юридического лица Главе крестьянского (фермерского) хозяйства Оксане Викторовне Бондаренко (Григориопольский район, п. Карманово, ул. Мира, д. 17, к.1) о расторжении договора аренды земельных участков, в присутствии представителей:

- истца - Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики – В.А. Сологуб по доверенности от 18 февраля 2020 года № 01-30и/311, Ю.А. Долгушевой по доверенности от 23 июля 2020 года № 01-20и/1054,

- ответчика - индивидуального предпринимателя без образования юридического лица Главы крестьянского (фермерского) хозяйства Оксане Викторовне Бондаренко – 
Р.В. Коваль по доверенности от 27 июля 2020 года рег. № 5ч/3-1563,

разъяснив лицам, участвующим в деле, права и обязанности, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР),

У С Т А Н О В И Л:

поданное исковое заявление определением принято к производству суда. Дело № 747/20-06 рассмотрено по существу заявленных требований в судебном заседании, состоявшемся 12 ноября 2020 года, в котором в соответствии со статьей 122 АПК ПМР оглашена резолютивная часть решения. 
В состоявшемся судебном заседании представители истца поддержали заявленные требования по основаниям, изложенным в иске, просили суд расторгнуть договор аренды земельных участков от 05 сентября 2017 года № 472, с изменениями, внесенными дополнительным соглашением № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года, заключенный между Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики и главой крестьянского (фермерского) хозяйства Бондаренко Оксаной Викторовной (далее- договор аренды). 
Фактическим основанием для обращения в суд явилось неисполнение ответчиком обязательств по договору аренды, что подтверждается: Актами обследования земельных участков общей площадью 89,993 га, расположенных в районе поселка Карманово Григориопольского района от 15.05.2019 года, от 13 марта 2020 года, от 05.10.2020 года, постановлением № 0000009 по делу об административном правонарушении от 28.05.2019 г., которым ответчик привлечен к административной ответственности, предусмотренной п.2 ст.8.8 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, данным Государственной службы статистики Приднестровской Молдавской Республики (письмо от 17.06.2020 года № 01-11/3094 с приложениями к нему).
Правовым основанием заявленного искового требования явились подпункты а), в), т) пункта 1 статьи 48, статьи 119-1, 188 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – ЗК ПМР), а также положения статей 326, 327, 424, 467, 469 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее ГК - ПМР) в корреспонденции со статьями 87, 107 ЗК ПМР.

Представитель Главы КФХ Бондаренко О.В. правом предоставления отзыва по существу иска не воспользовался, устно пояснив, что не отрицает факт использования предоставленных земельных участков по договору аренды с нарушением условий договора аренды.
Арбитражный суд, заслушав представителей истца, представителя ответчика, изучив материалы дела, установил следующие обстоятельства, имеющие существенное значение для рассмотрения дела.

Истец в лице Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР просит суд расторгнуть Договор аренды земельных участков от 05 сентября 2017 года № 472, с изменениями, внесенными дополнительным соглашением № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года, заключенный между Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики и главой крестьянского (фермерского) хозяйства Бондаренко Оксаной Викторовной.

Как следует из материалов дела Бондаренко О.В. зарегистрирована в государственном реестре индивидуальных предпринимателей о крестьянском (фермерском) хозяйстве (далее – КФХ), является Главой КФХ (регистрационный номер КФХ -04-2017-122).
Договором аренды земельных участков № 472 от 05 сентября 2017 года Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР на основании Распоряжения № 353/3 о 03.07.2027 года предоставило Главе КФХ Коваль В.В.  (регистрационный номер КФХ -04-2017-122) на праве аренды земельные участки общей площадью 89,993 га, из фонда перераспределения земель Григориопольского района, расположенные в районе поселка Карманово Григориопольского района (далее – земельный участок общей площадью 89,993 га), в том числе:

а) земельный участок № 1 – кадастровый номер 40-42-000098, площадью 70,721 га: из них пашня – 21,299 га, многолетние насаждения, подлежащие раскорчевке – 20,129 га, лесополос – 0,645 га, пастбищ – 28,648 га;

б) земельный участок № 2 – кадастровый номер 40-42-000099, площадью 19,272 га (пашня).

Впоследствии Министерство сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР с Бондаренко О.В. – Главой КФХ (регистрационный номер КФХ -04-2017-122)  заключило дополнительное  соглашение № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года к договору аренды № 472 от 05 сентября 2017 года, согласно которому О.В. Бондаренко, будучи Главой КФХ -04-2017-122, по договору аренды является арендатором установленных выше земельных участков. Пунктами 2, 3 дополнительного соглашения истец и ответчик согласовали, что обязательства по договору аренды № 472 от 05 сентября 2017 года для сторон остаются неизменными, соглашение № 1 от 13 июля 2018 года является неотъемлемой частью договора аренды земельных участков.
Данное обстоятельство  подтверждается договором аренды № 472 от 05 сентября 2017 года в редакции дополнительного соглашения № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года с приложениями к нему. По данным Государственной службы регистрации и нотариата МЮ ПМР договор аренды в редакции дополнительного соглашения с приложениями к нему удостоверены нотариусом и зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним за регистрационным номером 04/2018 -1121 от 16.08.2018 года (письмо № 5-10/5599-1 от 21.20.2020 года).
Согласно условиям договора аренды (пункты 1.3-1.6) арендатору предоставлены земли из категории сельскохозяйственного назначения, целевое назначение которых: осуществление мероприятий по раскорчевке многолетних насаждений и использования в сельскохозяйственном производстве.

Разделом 4 в корреспонденции с разделом 7 договора аренды истец и ответчик возложили на себя определенный объем прав и обязанностей, при несоблюдении которых договор аренды подлежит досрочному расторжению. Установленные договором права и обязанности корреспондируют с требованиями, установленными статьями 46,48 ЗК ПМР. 

Так согласно условиям договора арендатор обязан эффективно использовать земельные участки в соответствии с их видом разрешенного использования и условиями их предоставления, не допускать действий, приводящих к ухудшению качественных характеристик арендуемых земельных участков в результате своей хозяйственной деятельности, использовать земельные участки по целевому назначению при личном участии (подпункты а), в), т) пункта 4.4).
Арбитражный суд, изучив материалы дела, пришел к выводу о том, что ответчиком не соблюдены условия заключенного договора аренды земельных участков. Как следует из представленных истцом доказательств, ответчик в нарушение взятых на себя обязательств, не использовал в течение 1 (одного) года часть земельного участка, не выполняя обязанности, предусмотренные условиями договора и действующего законодательства, что привело к ухудшению части арендуемого земельного участка.

Так в результате обследования земельных участков общей площадью 89,993 га комиссией Григориопольского управления сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии по состоянию на 15 мая 2019 года установлено, что в нарушение требований земельного законодательства Приднестровской Молдавской Республики члены крестьянского (фермерского) хозяйства (глава Бондаренко Оксана Викторовна) в течение 2018 года не осуществляли хозяйственной деятельности, связанной с выращиванием зерновых и иных сельскохозяйственных культур, а, следовательно, имеются признаки не использования земель сельскохозяйственного назначения в течение одного года. 

Данное обстоятельство послужило основанием для составления протокола об административном правонарушении № 0000009 от 18 мая 2019 года, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 8.8 Кодекса об административном правонарушении приднестровской Молдавской Республики (КоАП ПМР). Постановлением от 28 мая 2019 года по делу об административном правонарушении за нарушение земельного законодательства О.В. Бондаренко привлечена к административной ответственности по пункту 2 статьи 8.8 КоАП ПМР.

При обследовании по состоянию на 12 марта 2020 года земельного участка общей площадью 89,993 га комиссия Григориопольского управления сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии установила, что в нарушение требований земельного законодательства Приднестровской Молдавской Республики члены крестьянского (фермерского) хозяйства (глава Бондаренко Оксана Викторовна)    с момента предоставления, то есть с 05.09.2017 года по настоящее время не используют в сельскохозяйственном производстве участок площадью 28,648 га пастбищ, а следовательно, имеются признаки неиспользования земель сельскохозяйственного назначения более двух лет.
Также Актом обследования земельных участков общей площадью 89,993 га, составленным по состоянию на 05 октября 2020 года комиссия Григориопольского управления сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии вновь установила, что в нарушение требований земельного законодательства Приднестровской Молдавской Республики члены крестьянского (фермерского) хозяйства (глава Бондаренко Оксана Викторовна)    с момента предоставления, то есть с 05.09.2017 года по настоящее время не используют в сельскохозяйственном производстве участок площадью 28,648 га пастбищ, а следовательно, имеются признаки неиспользования земель сельскохозяйственного назначения более трех лет. А также комиссией Григориопольского управления сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии выявлено нарушение, выразившееся в не проведении (несвоевременном проведении) главой КФХ Бондаренко О.В. мероприятий (агротехнических и (или) химических) по локализации и ликвидации очагов карантинных  объектов на земельном участке площадью 19,272 га (пашня) кадастровый номер земельного участка 40-42-000099. При этом суд исходит из полномочий государственного органа управления на осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель, закрепленных статьей 16 ЗК ПМР.
О неисполнении ответчиком взятых на себя обязательств целевому использованию земельных участков по договору аренды свидетельствует представленный истцом «Отчет о сборе урожая сельскохозяйственных культур за 2019 года» по форме № 2-Фермер, представленный ответчиком в государственный орган статистической отчетности 05 декабря 2019 года, из содержания которого следует вывод о том, что ответчиком не производились в 2019 года сельскохозяйственные работы, а лишь выполнены работы по сенокошению пастбища площадью 28,6 га.

Арбитражный суд, оценив каждое доказательство в отдельности, а также их взаимную связь в совокупности, приходит к выводу о том, что истцом представлено достаточно доказательств, свидетельствующих о неисполнении взятых на себя ответчиком обязательств по договору аренды. В связи с установленными обстоятельствами на основании имеющихся в деле доказательствах, суд полагает возможным удовлетворить заявленные требования истца, исходя из следующих примененных норм процессуального и материального права.
В силу части второй пункта 3 статьи 2 ГК ПМР отношения по использованию природных ресурсов и охране окружающей среды регулируются гражданским законодательством, если земельным законодательством не предусмотрено иное. Арбитражный суд, установив наличие договорных отношений между органом государственной исполнительной власти и индивидуальным предпринимателем без образования юридического лица, приходит к выводу, что к сложившимся правоотношениям подлежат применению общие нормы гражданского законодательства в части исполнения обязательства сторонами договора, недопустимости одностороннего отказа от обязательства (326, 327 ГК ПМР), а также общие положения Главы 27-29 ГК ПМР, регулирующие положения о договоре, изменение и расторжение договора.

Земельным кодексом ПМР на арендатора земельных участков возложена обязанность по использованию земельных участков по их целевому назначению, а также проведение мероприятий направленных на защиту  от зарастания сорняками, кустарниками мелколесьем, иных видов ухудшения состоянии земель, в том числе проведение работ по окультуриванию пастбищ путем засевания культурными растениями, внесения удобрений, подкоса остатков трав (статьи 48, 119-1, 188 ЗК ПМР).
Судом в ходе исследования представленных доказательств, установлено, что ответчик в нарушение взятых на себя обязательств по договору аренды земельных участков общей площадью  89,993 га нарушил подпункты а), в), т) пункта 4.4. договора аренды, что выразилось в неиспользовании земельных участков в соответствии с их видом разрешенного использования, целевого назначения и условиями их предоставления более одного года в отношении пашни, и более трех лет подряд в части использования пастбища, что привело к ухудшению качественных характеристик арендуемых земельных участков в результате своей хозяйственной деятельности.
Земельным законодательством установлены специальные основания для досрочного расторжения договора аренды. Так согласно подпункту а) пункта 3 статьи 87 ЗК ПМР договор аренды земельного участка может быть расторгнут по требованию одной из сторон при нарушении условий договора аренды земельного участка другой стороной. При этом специальной нормой, являющейся основанием для расторжения договора арендодателем является подпункт г) пункта 2 статьи 87 ЗК ПМР, согласно которому в случаях, когда в качестве арендодателя выступают уполномоченные органы государственной власти, договор аренды может быть прекращен по инициативе арендодателя в связи с неиспользованием земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства, в течение 1 (одного) года. 

Помимо установленных земельным законодательством оснований для расторжения договора, стороны в разделе 7 договора аренды согласовали основания расторжения договора. Так договор аренды может быть расторгнут досрочно по требованию арендодателя: в случае использования арендатором арендуемых земельных участков в целом или частей не в соответствии с условиями договора (подпункт а) раздела 7), если он умышленно или неосторожно ухудшает состояние арендуемого объекта (подпункт б) раздела 7), не исполняет обязанности, предусмотренные условиями договора и действующего законодательства (подпункт г) раздела 7), или не использует в течение 1 (одного) года земельных участков или их частей, предоставленных в аренду (подпункт ж) раздела 7).

Принимая во внимание то, что судом установлен факт неисполнения ответчиком условий договора, а именно подпунктов а), в), т) пункта 4.4. договора аренды, что привело к неиспользованию земельного участка в сельскохозяйственном производстве в течение одного года, суд приходит к выводу о том, что у истца имеются правовые и договорные основания для расторжения договора аренды № 472 от 05 сентября 2017 года с учетом дополнительного соглашения № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года.
В силу части второй пункта 3 статьи 87 ЗК ПМР порядок и последствия расторжения договора аренды земельного участка определяются гражданским законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Так по смыслу статьи 467 ГК ПМР договор может быть расторгнут по требованию одной из стороны при существенном нарушении договора другой стороной и в иных случаях, предусмотренных кодексом, законом или договором. При этом требование о расторжении договора может быть заявлено стороной в суд только после получения отказа от другой стороны, либо неполучения ответа в срок, указанный в предложении или установленный законом или договором, а при его отсутствии в тридцатидневный срок (статья 469 ГК ПМР). 

Во исполнение приведенных норм материального права, регулирующих договорные отношения, истец направил в адрес ответчика сопроводительным письмом от 24 сентября 2020 года № 01-28и/1370 соглашение о досрочном расторжении договора аренды земельных участков № 472 от 05 сентября 2017 года, предложив ответчику вернуть в адрес истца пописанное соглашение в десятидневный срок. Согласно представленной в материалы дела копии почтового уведомления № 57 корреспонденция получена О.В. Бондаренко 28 сентября 2020 года. Ответом на указанное соглашение явилось направленное в адрес Министра сельского хозяйства и природных ресурсов заявление О.В. Бондаренко, из содержания которого следует, что ответчик просит организовать совместную комиссию для подтверждения сельскохозяйственных работ по договору, который не является предметом рассмотрения по настоящему делу (письмо от 29 сентября 2020 года). 
Таким образом, суд констатирует соблюдение истцом обязательного досудебного порядка урегулирования спора, установленного гражданским законодательством. В свою очередь отсутствие ответа на полученную корреспонденцию со стороны О.В. Бондаренко суд квалифицирует как на отказ от подписания соглашения о досрочном расторжении договора аренды земельных участков № 472 от 05 сентября 2017 года. Неисполнение ответчиком требования истца о подписании соглашения о расторжении договора послужило основанием для обращения истца в суд с требованием о его расторжении в судебном порядке.  

На основании вышеизложенного, с учетом установленных обстоятельств и примененных норм права, суд приходит к выводу о том, что истцом доказано наличие оснований для досрочного расторжения Договора аренды земельных участков от 05 сентября 2017 года № 472, с изменениями, внесенными дополнительным соглашением № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года, заключенного между Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов  Приднестровской Молдавской Республики и главой крестьянского (фермерского) хозяйства О.В. Бондаренко. Следовательно, иск подлежит удовлетворению в полном объеме.

Представленное представителем О.В. Бондаренко заявление о выделении некоему лицу под пастбище земельного участка, находящегося в аренде у ответчика, суд оценку не дает, поскольку таковое не относится к предмету спора (статья 48 АПК ПМР –неотносимое доказательтсво).

Арбитражный суд при вынесении судебного акта в силу пункта 1 статьи 84  АПК ПМР распределяет расходы пропорционально удовлетворенным требованиям.  Принимая во внимание вывод суда об удовлетворении искового требования Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов  Приднестровской Молдавской Республики, государственная пошлина подлежит взысканию в республиканский бюджет с главы крестьянского (фермерского) хозяйства Оксаны Викторовны Бондаренко в соответствии с Закона ПМР «О государственной пошлине» в сумме 1 450,00 рублей. 
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 84, 113 – 117 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

Р Е Ш И Л:

1. Исковое заявление  Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов  Приднестровской Молдавской Республики удовлетворить полностью.
2. Расторгнуть Договор аренды земельных участков от 05 сентября 2017 года № 472, с изменениями, внесенными дополнительным соглашением № 1 рег. № 289 от 13 июля 2018 года, заключенный между Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики и главой крестьянского (фермерского) хозяйства Бондаренко Оксаной Викторовной.

3.Взыскать главы крестьянского (фермерского) хозяйства Оксаны Викторовны Бондаренко в доход республиканского бюджета государственную пошлину в сумме 1 450,00 рублей. 
Решение суда может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики течение 15 дней с даты его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                       Т. И.  Цыганаш
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