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АРБИТРАЖНЫЙ СУД
ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org


ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е

	«06» ноября 2020 года
	                                         Дело № 730/20-02  

	
	
	
	
	

	г.Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Качуровской Е.В., рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Службы государственного надзора МЮ ПМР (г.Тирасполь ул.Мира,50) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «Лавсар» (г.Тирасполь ул.Ленина,12), при участии в судебном заседании:
представителя заявителя Овсянниковой Ю.Н. по доверенности №02-03/1 от 08.01.2020г.,
в отсутствие ООО «Лавсар», уведомленного о времени и месте рассмотрения дела надлежащим образом (заказное письмо с уведомлением № 2/14 от 29.10.2020 г.)
УСТАНОВИЛ:
Служба государственного надзора Министерства юстиции ПМР обратилась в Арбитражный суд ПМР с заявлением о привлечении ООО «Лавсар» к административной ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 19.5 КоАП ПМР. 
Определением Арбитражного суда ПМР от 27 октября 2020 года заявление принято к производству и дело назначено к судебному разбирательству на 06 ноября 2020 года. 
Дело рассмотрено по существу, резолютивная часть решения объявлена 06 ноября 2020 года, мотивированное решение изготовлено 09 ноября 2020 г.
Служба государственного надзора свои требования обосновала следующими обстоятельствами.
13 октября 2020 года при проведении на основании Приказа Службы государственного надзора МЮ ПМР от 02 октября 2020 года № 1647 внепланового мероприятия по контролю (надзору) в отношении ООО «Лавсар», было выявлено, что Общество не исполнило Предписание Службы государственного надзора МЮ ПМР от 12 августа 2020 года № 0331, выданное ООО «Лавсар» на основании Акта мероприятия по контролю (надзору) от 12 августа 2020 года № 1274, об устранении нарушений пункта 1.2.15. Правил эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей, утвержденных Приказом Министерства экономического развития ПМР от 29 мая 2002 года № 186 .
В результате выявленных нарушений в отношении ООО «Лавсар» Службой государственного надзора Министерства юстиции ПМР был составлен протокол об административном правонарушении от 20.10.2020г. по пункту 1  статьи 19.5. КоАП ПМР.
На основании изложенного, заявитель просит суд привлечь ООО «Лавсар» к административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 19.5. КоАП ПМР. 
Представитель Службы государственного надзора в судебном заседании поддержала заявление, просила его удовлетворить по основаниям, указанным в заявлении. 
ООО «Лавсар» представителя для участия в рассмотрении дела не направило, о времени и месте рассмотрения дела уведомлялось надлежащим образом по месту регистрации Общества в соответствии со ст.ст.102-1 – 102-3 АПК ПМР, о чем в деле имеется уведомление № 2/14 от 29.10.2020 г. о вручении почтового отправления. 
Кроме того, информация о принятии заявления к производству Арбитражного суда была размещена на официальном сайте Арбитражного суда ПМР в сети интернет в соответствии с п.1 ст.102-1 АПК ПМР.
Учитывая, что в силу пункта 3 статьи 130-16 АПК ПМР неявка лиц, участвующих в деле, не является препятствием для рассмотрения дела, дело рассмотрено в отсутствие Общества, извещенного о времени и месте судебного разбирательства надлежащим образом.
Арбитражный суд, заслушав пояснения представителя заявителя, оценив представленные суду доказательства, находит заявленные требования подлежащими удовлетворению. При этом суд исходит из следующего.
В соответствии с положениями п.3 ст.23.1.КоАП ПМР, 130-14 АПК ПМР, рассмотрение данного дела отнесено к компетенции Арбитражного суда. 
Согласно подп.а) пункта 10 Положения о Службе государственного надзора МЮ ПМР, Служба наделяется полномочиями по государственному надзору за соблюдением законодательства ПМР юридическими лицами, физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями.
В силу п.9 Положения о Службе государственного надзора Министерства юстиции ПМР (Приложение № 1 к Приказу Министерства юстиции ПМР от 2 ноября 2015 года № 281) служба государственного надзора в соответствии с возложенными на нее задачами осуществляет кроме прочего надзор за соблюдением технических требований норм и стандартов технической эксплуатации теплопотребляющих установок; предупредительный государственный надзор за строительством, реконструкцией теплопотребляющих установок и объектов энергетики, вводом их в эксплуатацию в целях предотвращения отступлений от проектов; за эксплуатацией теплопотребляющих установок, энергопередающих сетей; за соблюдением собственниками зданий, сооружений градостроительных, строительных норм и правил.
Согласно подп. и) пункта 10 Положения о Службе государственного надзора МЮ ПМР, Служба вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений действующего законодательства и иных правовых актов Приднестровской Молдавской Республики.
Как установлено судом и подтверждается представленными доказательствами, ООО  «Лавсар» зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц 29.10.2004 г. за  № 01-023-3686, место нахождения: г.Тирасполь ул.Ленина,12.
На основании Приказа начальника Службы государственного надзора № 1647 от                  02 октября 2020 г. в отношении ООО «Лавсар» в соответствии со ст.8 п.2,5 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», было проведено внеплановое мероприятие по контролю, по результатам которого в соответствии со ст. 10 названного Закона составлен Акт № 1686 от 23 октября 2020 г., в котором отражены выявленные  нарушения законодательства.
А именно, выявлено, что ООО «Лавсар» не исполнило в срок до 01 октября 2020 г. Предписание от 12 августа 2020 года № 0331, выданное и.о.начальника Службы государственного надзора МЮ ПМР на основании Акта мероприятия по контролю (надзору) от 12 августа 2020 года № 1274, а именно:
- пункт 1 - не приведены в соответствие с проектом «Объект № 08/06-2008-РП-ОВ «Отопление и вентиляция жилых домов № 4,5 ООО «Лавсар» по ул. 1 Мая, г. Тирасполь» диаметры подающих и обратных стояков и коллекторов отопления жилого дома № 36 по ул. 1 Мая, г. Тирасполь, и не представлены расчеты диаметров трубопроводов,  согласованные с проектной организацией, а именно:
а) диаметры стояков подачи отопления заужены и по факту составляют 63 мм, вместо 75 мм (2 стояка); 32 мм вместо 40 мм (1 стояк);
б) диаметры обратных стояков отопления заужены и по факту составляют 40 мм, вместо 75 мм (2 шт.);
в) диаметры подающих и обратных коллекторов отопления по факту составляют 76 мм, вместо 100 мм, 
что является нарушением пункта 1.2.15. Правил эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей, утвержденных Приказом Министерства экономического развития ПМР от 29 мая 2002 года № 186, согласно которому строительно-монтажные работы на теплопотребляющих установках и тепловых сетях должны выполняться в соответствии с проектом;
- пункт 2 - в жилом доме № 36 по ул. 1 Мая, г. Тирасполь не восстановлен в соответствии с проектом «Объект № 08/06-2008-РП-ОВ «Отопление и вентиляция жилых домов № 4,5 ООО «Лавсар» отсутствующий обратный стояк отопления диаметром 40 мм, что является нарушением пункта 1.2.15. Правил эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей, утвержденных Приказом Министерства экономического развития ПМР от 29 мая 2002 года № 186;
- пункт 3 - не обоснованы и не согласованы с проектной организацией «Объект № 24-РП-ОВ «Теплоснабжение жилого дома № 8 по ул. 1 Мая» следующие внесенные изменения в теплопотребляющие установки и тепловые сети жилого дома № 44 по ул. 1 Мая, г. Тирасполь, а именно:
- наличие врезки труб диаметром около 90 мм в подающий и обратный трубопроводы отопления диаметром 159 мм;
- наличие установки двух циркуляционных насосов отопления в котельной, вместо двух циркуляционных насосов отопления в жилом доме № 44 по ул. 1Мая, 44 в г. Тирасполь, что является нарушением пункта 1.2.15. Правил эксплуатации теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей, утвержденных Приказом Министерства экономического развития ПМР от 29 мая 2002 года № 186.
Как установлено судом, Предписание выдано должностным лицом Службы государственного надзора МЮ ПМР в пределах полномочий и в соответствии с действующим законодательством ПМР
Неисполнение законного требования- предписания уполномоченного должностного лица подтверждается: копиями приказа № 1647 от 02 октября 2020 г., приказа  № 1238 от 22 июля 2020 г., копией предписания от 12 августа 2020 года № 0331, копией Акта мероприятия по контролю (надзору) от 12 августа 2020 года № 1274, копией Акта мероприятия по контролю  № 1686 от 23 октября 2020 г., копией требования от 02 октября 2020 г. № Т-1647 о предоставлении документов, подтверждающих исполнение предписания, копией доверенности на Сырф С.А., получившей согласно проставленным ею подписям копии перечисленных документов, копией рабочего проекта № 24-РП-О «Теплоснабжение жилого дома № 8 (№44) по ул.1 Мая», копией рабочего проекта № 08/06-2008-РП-ОВ  «Отопление и вентиляция жилых домов № 4,5 (34,36) по ул.1 Мая», протоколом об административном правонарушении № 00000 от 20 октября 2020 года и другими.
Таким образом, заявителем представлено достаточно доказательств, подтверждающих неисполнение ООО «Лавсар» предписания, которое в силу пункта 3 статьи 11 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» является обязательными для исполнения.
Доказательств исполнения ООО «Лавсар» законных требований должностного лица суду не представлено.
Установленные обстоятельства свидетельствуют о наличии в бездействиях юридического лица состава правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 19.5. КоАП ПМР, выразившегося в неисполнении законного требования должностного лица, осуществляющего государственный контроль (надзор).  
В силу пункта 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
Суду не представлено доказательств того, что Обществом были приняты все зависящие от него меры, должная степень заботливости и осмотрительности для исполнения требований контрольных органов по устранению выявленных административным органом нарушений в установленный срок. 
Оценив фактические обстоятельства дела, суд приходит к выводу о том, что заявителем доказано наличие в бездействиях ООО «Лавсар» события, состава правонарушения, предусмотренного  п.1 ст.19.5. КоАП ПМР  и оснований для составления протокола. 
Полномочия сотрудника административного органа на составление протокола по пункту 1 статьи 19.5. КоАП ПМР установлены пунктом 5 статьи 29.4 КоАП ПМР. Нарушений порядка составления протокола, гарантированных КоАП процессуальных прав Общества, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, судом не установлено. О времени и месте составления протокола Общество в соответствии со ст.26.3 КоАП ПМР уведомлялось надлежащим образом, копия протокола направлена в адрес Общества в установленный законом срок, что подтверждается имеющимися в материалах дела сопроводительными письмами и копиями почтовых уведомлений.
Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.7. КоАП ПМР, на момент рассмотрения дела не истек. 
Оснований для применения статьи 2.16 КоАП ПМР и освобождения Общества от административной ответственности не имеется.
Обстоятельств, смягчающих (статья 4.2 КоАП ПМР) и отягчающих административную ответственность (статья 4.3 КоАП ПМР), не установлено.
Санкция п.1 ст.19.5. КоАП ПМР предусматривает наказание в отношении юридических лиц в виде административного штрафа в размере от 150 до 300 РУ МЗП.  
С учетом установленных обстоятельств, характера совершенного правонарушения, отсутствия смягчающих и отягчающих ответственность обстоятельств, суд находит соразмерным и соответствующим целям административного наказания, предусмотренным статьей 3.1 КоАП ПМР, назначение Обществу, ранее не привлекавшемуся к административной ответственности (доказательств обратного суду не представлено), наказания в виде штрафа в размере 190 РУ МЗП. 
На основании изложенного, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь  п. 1 ст. 19.5, ст.ст. 4.1., 23.1, 27.1  КоАП ПМР, ст.ст. 113-116, 122, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,
  РЕШИЛ:
1. Заявленное службой государственного надзора МЮ ПМР требование удовлетворить.
2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «Лавсар» (место нахождения: г.Тирасполь ул.Ленина, д.12 дата регистрации 29.10.2004 г., регистрационный номер 01-023-3686)  к  административной ответственности, предусмотренной пунктом 1 ст. 19.5 КоАП ПМР и наложить на него административный штраф в размере 190 РУ МЗП, что составляет  3 496 рублей
3. Сумма штрафа подлежит уплате на р/с 2181000001110000, Ф/К 0200021495, кор. счет  2029000001,  код  2071800, получатель: НИ по г. Тирасполь.
Документ, свидетельствующий об уплате штрафа, должен поступить в Арбитражный суд ПМР не позднее 60 дней со дня вступления настоящего решения в законную силу. 
В случае непредставления ООО «Лавсар» в порядке п. 4 ст. 33.2 КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении 60 (шестидесяти) дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения его экземпляр  будет направлен судебному исполнителю в соответствии с п. 5 ст. 33.2 КоАП ПМР.                                                                                                                                
Решение  может  быть  обжаловано  в кассационную инстанцию Арбитражного суда ПМР в  течение 10 дней после его принятия. 


Судья Арбитражного суда 
Приднестровской Молдавской Республики                        Е.В.Качуровская
















Форма  № Ф-2
Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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