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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е
	«  12  »   ноября    20 20 г.
	                               Дело №     634/20-07 

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи            
Кириленко А. В., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь, г. Тирасполь, ул. 25 Октября, 101,  о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «МП-Интеройл», г. Тирасполь, ул. Советская, д.114, к.33 

при участии в судебном заседании представителей:

заявителя  – Добровольская И. А. – доверенность  от 18.02.2020 года, Солтаненко Н. А. – доверенность от 5.10.2020 года, Габужа Т.В. доверенность от 18.02.2020 года

ООО «МП-Интеройл»  - Маматюк В. Г. - руководитель.

У С Т А Н О В И Л:
Налоговая инспекция по г. Тирасполь обратилась в Арбитражный суд ПМР с заявлением о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «МП-Интеройл», за совершение административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена нормами пункта 2 статьи 19.5. КоАП ПМР.

Определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 29 сентября 2020 года заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь к обществу с ограниченной ответственностью «МП-Интеройл» принято к производству суда. 
Дело рассмотрено в судебном заседании, состоявшемся 12 ноября 2020 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. 
Представители налоговой инспекции заявление о привлечении общества к административной ответственности поддержали, просили суд заявление удовлетворить в полном объеме ввиду того, что ООО «МП-Интеройл» было допущено нарушение требований пункта 3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», подпункта «г» пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», пункта 8 раздела 2 Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «Об утверждении положения «О проведении налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», выразившееся в непредставлении ООО «МП-Интеройл» сотрудникам налоговой инспекции по г. Тирасполь, уполномоченным на проведение мероприятия по контролю, истребуемых документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия.


Заявитель просит привлечь ООО «МП-Интеройл» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и подвергнуть данное юридическое лицо наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции этой статьи.

ООО «МП-Интеройл», в лице руководителя общества, возражал против удовлетворения заявления, о привлечении ООО «МП-Интеройл» к административной ответственности, указав, что невозможность предоставления необходимых сведений и документов в налоговую инспекцию обусловлена тем, что сотрудник МВД изъял данные документы и ООО «МП-Интеройл» физически не могло представить необходимые сведения и подтверждающие их документы  в связи с их отсутствием. Таким образом,  лицо, привлекаемое к административной ответственности полагает, что оно не виновно в совершении вменяемого ему административного правонарушения, и, исходя из требований статьи 1.5 КоАП ПМР, не подлежит административной ответственности по пункту 2 статьи 19.5. КоАП ПМР.
Свои доводы представитель ООО «МП-Интеройл» подтверждает свидетельскими показаниями гражданина Шинкаренко Руслана Валерьевича, бывшего работника ООО «МП-Интеройл», который в судебном заседании пояснил, что все бухгалтерские документы ООО «МП-Интеройл», за исключением текущих (январь-февраль 2015 года), зимой 2015 года были изъяты двумя сотрудниками милиции, один из которых представился как Кузьмичев. При этом никаких актов описи и изъятия этих документов не составлялось. Имя отчество Кузьмичева, а так же фамилию второго сотрудника милиции свидетель не помнит. Дальнейшая судьба документов свидетелю так же не известна. В июне 2015 года свидетель закончил работать в ООО «МП-Интеройл».

Арбитражный суд, заслушав лиц участвующих в деле, оценив доказательства в их совокупности, находит требование административного органа обоснованным и подлежащим удовлетворению. При этом суд исходит из следующего:
Налоговой инспекцией на основании Положения «О порядке проведения  налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденным Постановлением Правительства ПМР № 136 от 13 мая 2014 года «Об утверждении  Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», в целях определения наличия объекта налогообложения в виде кредиторской задолженности по истечении 3 (трех) лет с момента возникновения.
В ходе камерального мероприятия по контролю, по юридическому адресу ООО  «МП-Интеройл» г. Тирасполь ул. Советская, д.114,к.33 посредством почтовой связи было направлено  Требование «о предоставлении дополнительных сведений» № 03-7242 от 22 июля 2020 года, согласно которого  ООО  «МП-Интеройл» сообщалось о необходимости, в течении десяти рабочих дней с момента получения данного требования, предоставить в адрес налоговой инспекции договоры и бухгалтерские документы аналитического учета краткосрочной кредиторской задолженности по каждому кредитору, видам задолженности с указанием периода образования, а также бухгалтерские документы аналитического учета краткосрочных авансов полученных  по каждому кредитору с указанием периода образования и иные документы, подтверждающие отражение показателей статьи баланса по строке 940 (счет бухгалтерского учета 521 «Краткосрочные обязательства по торговым счетам»), по строке 960 (счет бухгалтерского учета 523 «Краткосрочные авансы полученные», по строке 1040(счет бухгалтерского учета 535 «Предстоящие обязательства», 538 «Прочие краткосрочные обязательства»), а так же отраженные в Балансовом отчете о финансовом положении ООО «МП-Интеройл» по состоянию на 30.06.2020 года.
Как следует из материалов дела, к установленному сроку обществом не было исполнено требование № 03-7243 от 22 июля 2020 года налоговой инспекции о предоставлении документов.

14 августа 2020 года посредством почтовой связи было повторно направлено  требование, о предоставлении дополнительных сведений № 9606 от 14 августа 2020 года, которое также не было исполнено.

Изучив представленные налоговой инспекцией документы, исследовав материалы дела, суд полагает заявление о привлечении «МП-Интеройл» к административной ответственности подлежащим удовлетворению, исходя из следующих норм материального и процессуального права.

Согласно пункту 5 статьи 130-16 АПК ПМР по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности.

Нормами пункта 6 статьи 130-16 АПК ПМР  определен предмет доказывания и судебного исследования при рассмотрении дел, о привлечении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к административной ответственности.

Суд пришел к выводу о том, что предъявляя требование обществу, налоговая инспекция действовала в пределах полномочий, установленных статьей 8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики». 

Обязанность по проверке соблюдения юридическими лицами налогового законодательства ПМР вытекает из тех задач, которые поставлены перед налоговым органом и закреплены в Законе ПМР «О Государственной налоговой службе ПМР».
Главные из указанных задач определены в  статье 7 вышеуказанного Закона. 

Для выполнения поставленных задач налоговому органу предоставлен ряд прав и вменен ряд обязанностей.  

В силу пункта 1 статьи 8 Закона «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» налоговый орган вправе  производить на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия (и их филиалы), объединения и организации с участием иностранных юридических лиц и граждан, граждан Приднестровской Молдавской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках. В силу пункта 5 статьи 8 указанного Закона налоговый орган также вправе требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, а также от граждан устранения выявленных нарушений законодательства Приднестровской Молдавской Республики о налогах, сборах и иных обязательных платежах в бюджет и внебюджетные фонды и иного экономического законодательства Приднестровской Молдавской Республики в пределах компетенции Государственной налоговой службы, определенной настоящим Законом, и контролировать их выполнение.

Полномочие налогового органа на проведение камеральных проверок установлены Постановлением Правительства ПМР от 13 мая 2014 года № 136 «Об утверждении Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю». 

Исследовав представленные доказательства, суд приходит к выводу о том, что ООО «МП-Интеройл» допущено нарушение требований подпункта «г» пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», части второй пункта 8 раздела 2 Постановления Правительства ПМР № 136 от 13 мая 2014 года «Об утверждении положения «О проведении налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», в силу которых налогоплательщик обязан представлять в установленных республиканским исполнительным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы организации и обеспечения сбора налогов и иных обязательных платежей, порядке и сроки финансовую отчетность и расчеты по налоговым платежам и сборам и предъявлять налоговым органам все документы и пояснения, связанные с исчислением налога. Налогоплательщик, которому адресовано требование о представлении этих документов, обязан в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения указанного требования представить данные документы в виде заверенных должным образом копий. Отказ от представления требуемых документов или непредставление их в отведенный срок является правонарушением, влекущим наступление административной ответственности.

На основании указанных норм права, суд полагает, что налоговый орган правомерно затребовал у общества предоставления в указанный в требовании срок документов, для проверки финансово-хозяйственной деятельности общества. Однако, запрашиваемые документы юридическим лицом не были предоставлены налоговому органу. 

Данное деяние юридического лица образует состав административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР по признакам:  непредставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения.

Событием административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, является непредставление или несвоевременное представление в орган государственного контроля (надзора), сведений, информации, в том числе документов запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представления недостоверной информации либо в неполном объеме. 

Объектом правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, является установленный порядок управления. Объективную сторону пункта 2 статьи 19.5 КоАП ПМР составляет представление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, в неполном объеме. Субъектом административного правонарушения по данной статье является юридическое лицо, на которое соответствующими нормативными правовыми актами возложена обязанность по представлению в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, характеризуется виной юридического лица. 
Ввиду выявления состава административного правонарушения, уполномоченным органом составлен протокол  № 04/ю-03-2020 от 24 сентября 2020 года о привлечении ООО «МП-Интеройл» к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

В силу пункта 5 статьи 29.4 КоАП ПМР протокол об административном правонарушении  вправе составлять  должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах свой компетенции. 

Исходя из указанной нормы права суд полагает, что протокол  № 04/ю-03-2020 от 24 сентября 2020 года, о привлечении к административной ответственности ООО «МП-Интеройл», предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, составленный в присутствии должностного лица ООО «МП-Интеройл» - В.Г. Маматюк, главным специалистом налоговой службы Солтаненко Н.А., составлен в пределах установленных законом полномочий. 

За непредставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики предусмотрена административная ответственность на основании пункта 2 19.5 КоАП ПМР и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 150 до 300 РУ МЗП.

Оценив фактические обстоятельства дела, суд приходит к выводу о том, что налоговой инспекцией доказан факт непредставления истребуемых документов. Данное обстоятельство подтверждается материалами дела, в том числе протоколом об административном правонарушении в отношении ООО «МП-Интеройл» № 04ю-03-2020 от 24 сентября 2020 года.

Доводы ООО «МП-Интеройл» об отсутствии в его бездействии вины не подтвержден материалами дела.

         Так, судом, в целях всестороннего и полного выяснения обстоятельств дела, был направлен запрос №6927 от 14.10.2020 года в УВД г. Тирасполь, содержащий просьбу направить в Арбитражный суд ПМР информацию о том, изымалась ли в феврале 2015 года сотрудником ОБЭПиК УВД г. Тирасполь Кузьмичевым бухгалтерская и иная документация ООО «МП-Интеройл» в офисе ООО «МП-Интеройл», расположенном по адресу: г. Тирасполь, ул. Шквченко, 92. Если указанная документация изымалась, то за какой период деятельности ООО «МП-Интеройл», в каком объёме и  какова её дальнейшая судьба.

В своем ответе №07/4-3763/1 от 5.11.2020 года на вышеуказанный запрос начальник Управления по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией МВД ПМР сообщил, что по данным МВД ПМР и СК ПМР факт изъятия сотрудником ОБЭП по г. Тирасполь Кузмичевым в офисе ООО «МП-Интеройл», расположенном по адресу: г. Тирасполь, ул. Шевченко, 92, бухгалтерской и иной документации ООО «МП-Интеройл» не подтвержден.
Оценивая в совокупности указанный ответ УБЭПиК МВД ПМР и свидетельские показания бывшего работника ООО «МП-Интеройл» Шинкаренко Руслана Валерьевича, данные им в ходе судебного разбирательства, суд приходит к выводу о не доказанности ООО «МП-Интеройл» как факта изъятия у ООО «МП-Интеройл» сотрудниками МВД ПМР бухгалтерской и иной документации ООО «МП-Интеройл», так и отсутствия вины в деянии ООО «МП-«Интеройл», за которое оно привлекается к административной ответственности.

Как следует из показаний свидетеля лица, изымавшие бухгалтерскую и иную документацию ООО «МП-Интеройл», представились сотрудниками МВД, один назвался Кузьмичевым. При этом свидетель не предпринял никаких мер к фиксации данных служебных удостоверений указанных лиц, не запомнил фамилию одного из изымавших и имя отчество другого, не запомнил конкретное место службы этих лиц. Свидетелем, при передаче документов, не составлено каких-либо актов описи, актов передачи. Не составлены акты описи изъятых документов и впоследствии. Свидетель Шинкаренко Руслан Валерьевич, в период изъятия документов являлся работником ООО «МП-Интеройл» и, фактически, является заинтересованным лицом, поскольку непосредственно только в его присутствии документы якобы были изъяты без составления каких-либо актов описи, актов передачи, лицами, о которых только с его слов известно, что они являются сотрудниками милиции, без указания каких именно подразделений, без фиксации  данных служебных удостоверений указанных лиц и без указания  фамилии одного и имени отчества второго изымающего документы лица. Какими либо иными доказательствами, кроме пояснения свидетеля Шинкаренко В. В., факт изъятия документов у ООО «МП-Интеройл» не подтверждается.
ООО «МП-Интеройл», вплоть до принятия Арбитражным судом ПМР к производству дела, о привлечении ООО «МП-Интеройл» к административной ответственности по пункту 2 статьи 19.5. КоАП ПМР, не предпринималось каких либо действий по выяснению дальнейшей судьбы этих документов. После возбуждения дела Арбитражным судом ООО «МП-Интеройл», 5.10.2020 года,  был направлен запрос в УВД ПМР, с просьбой установить местонахождения бухгалтерской и иной документации ООО «МП-Интеройл», изъятой сотрудником ОБЭП Кузьмичевым в феврале 2015 года. 

           Таким образом, довод ООО «МП-Интеройл», об изъятии у общества сотрудниками милиции документов, истребованных налоговой инспекцией, не подтвержден какими либо иными доказательствами, кроме пояснения свидетеля Шинкаренко В. В., являющегося в то же время заинтересованным лицом и единственным очевидцем якобы имевшего место изъятия этих документов. 
          При этом, сообщенная суду свидетелем и представителем ООО «МП-Интеройл» информация опровергается ответом №07/4-3763/1 от 5.11.2020 года начальника Управления по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией МВД ПМР, предоставленным на соответствующий запрос суда.
           Помимо этого, пунктом 8 статьи 11 Закона ПМР «О бухгалтерском учете и финансовой отчётности» определено, что в случае если в соответствии с действующим законодательством ПМР первичные учетные документы, в том числе в виде электронного документа, изымаются, копии изъятых документов, изготовленные в порядке, установленном действующим законодательством ПМР, включаются в документы бухгалтерского учета.
           Пунктом 1 статьи 23 Закона ПМР «О бухгалтерском учете и финансовой отчётности» предусмотрено, что организации обязаны хранить первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, рабочий план счетов бухгалтерского учета организации, документы учетной политики и финансовую отчетность в течение сроков, установленных правилами организации государственного архивного дела в Приднестровской Молдавской Республике.

 В период проверки и после направления налоговой инспекцией требований о предоставлении документов, какие-либо объяснения законного представителя ООО «МП-Интеройл» о невозможности предоставления истребуемых документов по причине их изъятия сотрудником МВД ни в устном, ни в письменном виде в налоговый орган не поступало.

Таким образом, лицом, привлекаемым к административной ответственности не доказано и судом не установлено, что  обществом были приняты все зависящие от него меры по представлению документов в орган государственного контроля в установленный срок. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

          Вина общества в совершении вменяемого правонарушения выражается в непредставлении в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют состав иного состава административного правонарушения.

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о наличии в действиях общества состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

            Срок привлечения к ответственности,  предусмотренный  пунктом 1 статьи 4.7 КоАП ПМР, не  истек.

Оснований  для  применения  статьи 2.16. КоАП ПМР и  освобождения  общества  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания обществом не представлены. 

Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Процедура привлечения общества к административной ответственности  налоговой инспекцией соблюдена.

В связи с изложенным, исходя из приведенных норм права суд, учитывая характер совершенного административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, считает возможным назначить ООО «МП-Интеройл» административное наказание за административное правонарушение, предусмотренное пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, в виде административного штрафа в размере 200 РУ МЗП. Исходя из установленного подпунктом о) пункта 1 статьи 57 Закона ПМР «О республиканском бюджете на 2020 год» размера РУ МЗП для исчисления штрафов и иных сумм, определенных КоАП ПМР, сумма штрафа составляет 3680,00 рублей (18,4 х 200).

 
Руководствуясь  пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, статьями 113-116, 130-17 АПК ПМР, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики,

Р Е Ш И Л:

1.   Требования Налоговой инспекции по г. Тирасполь удовлетворить.

2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «МП-Интеройл» (место нахождения: г. Тирасполь, ул. Советская, д.114, к.33, государственный регистрационный номер 02-023-1585 номер и серия свидетельства о регистрации 0001807 АА, дата регистрации 02.07.2002 года) к административной ответственности по пункту 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и назначить ему административное наказание в виде административного штрафа в размере 200 РУ МЗП, что составляет 3 680,00 рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: 

25 % в местный бюджет на р/с 2191290000000100 код 2070500; 

75 % в республиканский бюджет на р/с 2181000001110000 код 2070500.

В случае непредставления суду обществом с ограниченной ответственностью «МП-Интеройл» в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа в течение 60 дней со дня вступления в силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в соответствии с пунктом 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия.

Судья  Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики 

                              А. В. Кириленко 
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