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ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е

	«09» октября 2020 года
	                                             Дело №  590/20-11

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи              Е. А. Кушко, рассмотрев в открытом судебном заседании исковое заявление Правительства Приднестровской Молдавской Республики (г. Тирасполь, ул. 25 Октября, д. 45) к обществу с ограниченной ответственностью «Градина» (Слободзейский район, с. Парканы, ул. Ворошилова, д. 113) о прекращении права долгосрочного пользования земельными участками при участии представителей:

истца – Ю. А. Долгушевой и В. А. Сологуб по доверенности от 14 сентября 2020 года;

ответчика – В. В. Корецкой по доверенности от 28 августа 2020 года,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 
У С Т А Н О В И Л:

определением от 22 сентября 2020 года к производству Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд) принято исковое заявление Правительства Приднестровской Молдавской Республики (далее – Истец, Правительство ПМР) к обществу с ограниченной ответственностью «Градина» (далее – Ответчик, Общество) о прекращении права долгосрочного пользования земельными участками, назначенное к слушанию на 08 октября 2020 года.

В состоявшемся в назначенное время судебном заседании Арбитражным судом в соответствии с пунктом 3 статьи 106 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР) объявлен перерыв до 11.00 09 октября 2020 года. После окончания перерыва судебное заседание продолжено.

Дело № 590/20-11 рассмотрено по существу в судебном заседании 09 октября 2020 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме данный судебный акт изготовлен 15 октября 2020 года.

Правительство ПМР исковые требования о прекращении права долгосрочного пользования Общества земельными участками общей площадью 416,4565 га обосновало наличием основания, предусмотренного подпунктом 1) подпункта д) пункта 2 статьи 86 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – ЗК ПМР), а именно: неиспользование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства, в течение 1 (одного) года.
В качестве доказательств наличия указанного выше основания Истец ссылается на договор о совместной деятельности от 29 мая 2017 года, заключенный между Ответчиком и ООО «Экопроект», акт проверки соблюдения земельного законодательства Приднестровской Молдавской Республики от 17 декабря 2019 года № 150, составленный Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики, протокол об административном правонарушении № 0000042 от 10 декабря 2019 года, постановление Слободзейского районного суда от 22 мая 2020 года по делу №  5-121/20 о назначении административного наказания и решения Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики № АК-84/20 от 13 июля 2020 года.

Одновременно с этим Правительство ПМР указывает на совершение им последовательно действий, предусмотренных статьей 91 ЗК ПМР, в том числе и на принятие решения о прекращении прав на соответствующие земельные участки. 
Учитывая изложенное, а также принимая во внимание несогласие Ответчика с указанным выше решением (пункт 6 статьи 91 ЗК ПМР), Правительство ПМР обратилось в Арбитражный суд.
В качестве правого обоснования заявленных исковых требований Правительство также апеллирует к статье 5 Конституции Приднестровской Молдавской Республики; подпункту ж) статьи 14 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики»; подпункту е) статьи 11-1, подпунктам а), б) пункта 6 статьи 23, статьям 41, 44 подпункту а) пункта 1 статьи 46, подпункту а) пункта 1, пункту 2 статьи 48, подпункту а) пункта 1 статьи 107 ЗК; статье 225, пункту 1 статьи 277, пункту 1 статьи 281, статьям 286, 287 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – ГК ПМР); подпункту а) статьи 1, подпункту д) пункта 1 статьи 16 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».
На основании изложенного выше Правительство просит Арбитражный суд прекратить право долгосрочного пользования Общества земельными участками общей площадью 416,4565 га (категории «земли сельскохозяйственного назначения»), расположенными в районе села Парканы Слободзейского района, в том числе:

а) земельным участком площадью 173,962 га, кадастровый номер 57-64-000032;

б) земельным участком площадью 242,4945 га, кадастровый номер 57-64-000264 (далее по тексту при совместном упоминании – земельные участки).
В полном объеме правовая позиция Правительства ПМР изложена в исковом заявлении и возражениях на отзыв.

Общество указывает на отсутствие оснований для прекращения права долгосрочного пользования земельными участками по следующим доводам:
- право долгосрочного землепользования зарегистрировано в установленном порядке;

- земельные участки из пользования Общества не выбывали;
- довод о выявленных нарушения закона и договоров долгосрочного землепользования не подтвержден доказательствами;

- на земельных участках расположены объекты недвижимости, которые принадлежат Обществу на праве собственности.

 Данная позиция Ответчика подробно изложена в отзыве с указанием на соответствующие нормы права.

Ввиду изложенного выше Общество просит Арбитражный суд отказать в удовлетворении заявленных исковых требований, а в случае удовлетворения таковых – отсрочить исполнение судебного акта на основании статьи 181 АПК ПМР.

Арбитражный суд, заслушав представителей сторон, изучив и оценив в соответствии со статьей 51 АПК ПМР представленные ими доказательства, пришел к выводу об обоснованности и законности заявленных исковых требований ввиду следующего.
Из материалов дела (Решения Государственной администрации Слободзейского района и г. Слободзея № 1388 от 20 декабря 2004 года, № 382 от 12 марта 2008 года,           № 1389 от 12 ноября 2010 года, договоры долгосрочного землепользования № 360 от 23 декабря 2004 года (с дополнительными соглашениями к нему) и № 2155 от 15 ноября 2010 года, выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним по состоянию на 10 сентября 2020 года) следует, что Общество на праве долгосрочного пользования имеет земельные участки: площадью 173,962 га, кадастровый номер 57-64-000032; площадью 242,4945 га, кадастровый номер 57-64-000264, расположенные в районе села Парканы Слободзейского района.
Данные обстоятельства соответствуют подпункту а) пункта 3 статьи 18, пункту 1 статьи 23, пункту 1 статьи 41, подпункту б) пункта 2 статьи 44 ЗК ПМР, пункту 1 статьи 142, пунктам 1 , 2, 3 статьи 277, пункту 1 статьи 285 ГК ПМР ГК ПМР.
В силу подпункта а) пункта 1 статьи 40 ЗК договоры долгосрочного землепользования № 360 от 23 декабря 2004 года (с дополнительными соглашениями к нему) и № 2155 от 15 ноября 2010 года являются основаниями возникновения земельных прав и обязанностей у Общества.

Из условий заключенных с Обществом договоров долгосрочного пользования следует, что до февраля 2020 года целевым назначением земельных участков и разрешенным видом использования было их использование в сельскохозяйственном производстве.

Распоряжением Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики от 23 января 2020 года № 43/з  в отношении части земельного участка (кадастровый номер: 57-64-000032) изменен вид угодий «пашня» на вид угодий «многолетние насаждения» и определен вид разрешенного использования земельного участка площадью 21,17 га как «садоводство», в связи с чем заключено дополнительное соглашение № 3 от 12 февраля 2020 года к договору долгосрочного пользования земельным участком № 360 от 23 декабря 2020 года.

Согласно пункту 3.3 договора долгосрочного землепользования № 2155 от 15 ноября 2010 года Общество обязано использовать предоставленный ему земельный участок в соответствии с его целью и условиями его предоставления.

Аналогичная обязанность Ответчика закреплена и в подпункте а) пункта 3.4 договора долгосрочного землепользования № 360 от 23 декабря 2004 года с изменениями и дополнениями, внесенными дополнительными соглашениями.

Кроме того, Общество не вправе передавать земельный участок без согласия уполномоченных органов государственной власти (пункт 3.3 договора долгосрочного землепользования № 2155 от 15 ноября 2010 года) и должно выполнять другие обязанности, предусмотренные действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики (подпункт м) пункта 3.4 договора долгосрочного землепользования № 360 от 23 декабря 2004 года с изменениями и дополнениями, внесенными дополнительным соглашениями).
Согласно пункту 2 статьи 286 ГК ПМР лицо, которому земельный участок предоставлен в долгосрочное пользование, вправе, если иное не предусмотрено законом, самостоятельно использовать участок в целях, для которых он предоставлен, включая возведение для этих целей на участке зданий, сооружений и другого недвижимого имущества. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 45 ЗК ПМР юридические лица осуществляют принадлежащие им земельные права по своему усмотрению, если иное не установлено действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Пунктом 1 статьи 287 ГК ПМР предусмотрено, что лицо, которому земельный участок предоставлен в долгосрочное пользование, вправе передавать свои права пользования и (или) владения земельным участком, а также части его с согласия государственных или муниципальных органов, предоставивших данный участок, в аренду, пользование, в залог, продавать их, вносить в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив, если это не противоречит целевому назначению земель и прочим обязательным требованиям, предъявляемым земельным законодательством к использованию земельных участков. 
Принимая во внимание указанные выше условия договоров долгосрочного пользования земельными участками, а также учитывая приведенные выше нормы права во взаимосвязи с подпунктами а), б) пункта 6 статьи 23, подпунктом а) пункта 1 статьи 46, подпунктом а) пункта 1 статьи 48, подпунктом а) пункта 1 статьи 107 ЗК ПМР, Арбитражный суд соглашается с позицией Правительства ПМР о том, что Общество должно было самостоятельно хозяйствовать на земле, а в случае невозможности самостоятельно использовать предоставленные ему земельные участки – сообщить об этом уполномоченному органу, и при передаче прав на земельный участок иному лицу получить согласие уполномоченного органа (пункт 2 статьи 48 ЗК ПМР). 
Данная обязанность Ответчиком не исполнена. Указанный вывод Арбитражного суда основан на совокупности следующих доказательств, представленных Истцом, а именно:

а) акте проверки соблюдения земельного законодательства Приднестровской Молдавской Республики № 150 от 17 декабря 2019 года, составленным Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики, согласно которому неиспользование самостоятельно Обществом предоставленных ему земельных участков и передача их в пользование третьему лицу (ООО «Экопроект») следует из договора о совместной деятельности от 29 мая 2017 года (надлежащим образом заверенная копия имеется в материалах дела), заключенного без согласия на то уполномоченного органа;

б) составленном в отношении Общества протоколе об административном правонарушении № 0000042 от 10 декабря 2019 года;

в) постановлении Слободзейского районного суда о назначении административного наказания от 22 мая 2020 года по делу №5-121/20 и решении Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики № АК-84/20 от 13 июля 2020 года, которыми Общество признано виновным в неиспользовании земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, в указанных целях в сроки, предусмотренные земельным законодательством Приднестровской Молдавской Республики. Суды пришли к выводу о том, что Ответчик не выполнил свои обязанности, предусмотренные ЗК ПМР и договорами долгосрочного землепользования, по самостоятельному использованию земельных участков. 

Проанализировав условия договора о совместной деятельности от 29 мая 2017 года, суды установили, что Общество фактически передало права пользования земельными участками ООО «Экопроект», в связи с чем его действия образуют объективную сторону административного правонарушения, за совершение которого предусмотрена ответственность пунктом 2 статьи 8.8 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР).

Таким образом, Арбитражный суд приходит к выводу о том, что Истцом в соответствии с пунктом 1 статьи 45 АПК ПМР доказано, что Общество с момента заключения договора о совместной деятельности от 29 мая 2017 года самостоятельно не использовало в сельскохозяйственном производстве переданные ему на праве долгосрочного пользования земельные участки.

Следовательно, Истцом доказано наличие основания для прекращения права долгосрочного пользования земельными участками, которое закреплено в подпункте 1) подпункта д) пункта 2 статьи 86 ЗК ПМР.

Изложенное выше позволяет Арбитражному суду констатировать необоснованность довода Общества об отсутствии доказательств нарушения им ЗК ПМР и договоров долгосрочного пользования земельными участками, в том числе передачи прав пользования ими третьему лицу.

ЗК ПМР закрепляет возможность уполномоченного исполнительного органа государственной власти обратиться в Арбитражный суд с иском о прекращении прав на земельный участок при обязательном соблюдении установленной процедуры, а именно:
- применение мер административной ответственности к Ответчику за неиспользование земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, в течение 1 (одного) года, и направление материалов о прекращении прав на земельные участки в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, в ведении которого находятся вопросы предоставления и изъятия соответствующих земельных участков (пункты 2, 4 статьи 91 ЗК ПМР); 

- принятия решения исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, в ведении которого находятся вопросы предоставления и изъятия соответствующего земельного участка, о прекращении права долгосрочного пользования земельными участками (пункт 5 статьи 91 ЗК ПМР) и направление его соответствующему землевладельцу; 

- несогласие землепользователя с решением о прекращении прав на земельные участки (пункт 6 статьи 91 ЗК ПМР).

Требования приведенных нормоположений ЗК ПМР соблюдены Правительством ПМР, что следует из материалов дела № 590/20-11.
Как указано ранее в настоящем судебном акте, Общество признано виновным в неиспользовании земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного производства, в указанных целях в сроки, предусмотренные земельным законодательством Приднестровской Молдавской Республики, и привлечено к административной ответственности по пункту 2 статьи 8.8 КоАП ПМР.
Правительство ПМР, рассмотрев соответствующие материалы, приняло решение о прекращении права долгосрочного пользования Общества земельными участками в виде Распоряжения от 13 августа 2020 года № 711р, направленное Ответчику в качестве приложения к письму исх. №01-28и/1164 от 14 августа 2020 года. 
Не согласившись с данным решением уполномоченного органа государственной власти, Общество реализовало право, предусмотренное частью первой пункта 6 статьи 91 ЗК ПМР, и направило в адрес Истца свое несогласие (письмо исх. № п/87 от 28 августа 2020 года). 

Таким образом, Правительство ПМР правомерно обратилось в Арбитражный суд с исковыми требованиями о прекращении права долгосрочного пользования Общества земельными участками общей площадью 416,4565 га, расположенными в районе села Парканы Слободзейского района. 

В отношении позиции Ответчика о невозможности прекращения права долгосрочного пользования земельными участками ввиду нахождения на них объектов недвижимости, право собственности на которые зарегистрирована за ним, Арбитражный суд отмечает следующее.

Из анализа статей 23, 91 ЗК ПМР следует, что наличие объектов недвижимости на земельных участках не препятствует принудительному прекращению права долгосрочного пользования данными земельными участками при наличии соответствующих оснований и соблюдением уполномоченным органом установленной процедуры.

Следовательно, указанный выше довод Общества подлежит отклонению как не основанный на нормах действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики. 

Ответчиком в обоснование данного довода представлены документы, которые Арбитражный суд не принимает, так как они не относятся к предмету рассматриваемого спора, т.е. не соответствуют критерию относимости (статья 48 АПК ПМР). 

Обобщая изложенное выше, Арбитражный суд считает заявленные Правительством ПМР исковые требования подлежащими удовлетворению в полном объеме.

Обществом заявлено об отсрочке исполнения судебного акта (заявление  оформлено письменно и содержится в отзыве). В качестве основания отсрочки Ответчик указывает на то, что часть земельного участка (кадастровый номер: 57-64-000032) засеяна озимой пшеницей, в подтверждение чего представлен акт осмотра (обследования) от 30 сентября 2020 года.

Правительство ПМР возражало против удовлетворения Арбитражным судом данного заявления ввиду отсутствия соответствующих оснований. В полном объеме позиция Истца по данному вопросу изложена в возражениях на отзыв.

Разрешая заявление Ответчика, Арбитражный суд исходил из статьи 181 АПК ПМР и Разъяснения «О некоторых вопросах применения Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики положений статьи 181 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики и статей 32.5, 32.8 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях», утвержденного Постановлением Пленума Арбитражного суда от 08 апреля 2016 года № 5. 

Проанализировав соответствующие положения, Арбитражный суд пришел к выводу о том, что заявление об отсрочке исполнения судебного акта может быть подано только после вступления в законную силу данного акта и при наличии обстоятельств, которые затрудняют его исполнение. Статья 181 АПК ПМР императивно устанавливает порядок и срок рассмотрения данного заявления, определяет круг лиц, с участием которых разрешается заявление, что исключает возможность рассмотрения вопроса о предоставлении отсрочки исполнения судебного акта до его вступления в законную силу, и, тем более, до его принятия.

При таких обстоятельствах Арбитражный суд приходит к выводу об отсутствии правовых оснований для удовлетворения заявления Ответчика об отсрочке исполнения судебного акта. Ввиду изложенного акт осмотра (обследования) от 30 сентября 2020 года, представленный Обществом, не подлежит оценке.  

Определением Арбитражного суда от 29 сентября 2020 года по настоящему делу приняты обеспечительные меры.

Пунктом 3 статьи 67 АПК ПМР предусмотрено, что в случае удовлетворения иска обеспечительные меры сохраняют свое действие до фактического исполнения судебного акта, которым закончено рассмотрение дела по существу.
Таким образом, принятые Арбитражным судом обеспечительные меры сохраняют свое действие до фактического исполнения решения по делу № 590/20-11.

Разрешая во исполнение статьи 116 АПК ПМР вопрос о распределении между лицами, участвующими в деле, судебных расходов, Арбитражный суд исходил из следующего.

В силу статьи 5 Конституции Приднестровской Молдавской Республики и пункта 1 статьи 277 ГК ПМР земля является объектом исключительной собственности государства, управление которой согласно подпункту ж) статьи 14 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики» осуществляет Правительство ПМР. 

В соответствии с подпунктом е)  статьи 11-1 ЗК ПМР защита государственной собственности на землю относится к компетенции Правительства ПМР.
Исходя из изложенного, а также принимая во внимание пункт 2 статьи 4 и пункт 1 статьи 34 АПК ПМР, Правительство ПМР наделено правом на обращение в Арбитражный суд в защиту государственных интересов. При этом органы государственной власти при обращении в суд в защиту государственных интересов в силу подпункта 9) пункта 2 статьи 5 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине» освобождены от уплаты пошлины. 
Пунктом 2 статьи 84 АПК ПМР предусмотрено, что государственная пошлина, от уплаты которой в установленном порядке истец был освобожден, взыскивается с ответчика в доход республиканского бюджета пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, если ответчик не освобожден от уплаты госпошлины.
Таким образом, пошлина за рассмотрение настоящего дела подлежит взысканию с Ответчика в размере, установленном Законом Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине». При определении размера пошлины, Арбитражный суд также исходил из того, что Правительством ПМР заявлено два исковых требования, каждое из которых подлежит оплате (435 рублей 00 копеек * 2=870 рублей 00 копеек).
При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь пунктом 2 статьи 84, статьями 113 – 116 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 

Р Е Ш И Л:
1. Удовлетворить исковые требования Правительства Приднестровской Молдавской Республики.

2. Прекратить право долгосрочного пользования общества с ограниченной ответственностью «Градина» земельными участками общей площадью 416,4565 га (категории «земли сельскохозяйственного назначения»), расположенными в районе села Парканы Слободзейского района, в том числе:

а) земельным участком площадью 173,962 га, кадастровый номер 57-64-000032;

б) земельным участком площадью 242,4945 га, кадастровый номер 57-64-000264.
3. Отказать в удовлетворении ходатайства общества с ограниченной ответственностью «Градина» об отсрочке исполнения решения по делу № 590/20-11.
4. Взыскать с общества с ограниченной ответственностью «Градина» в доход республиканского бюджета государственную пошлину в сумме 870 рублей Приднестровской Молдавской Республики.

Решение может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в течение 15 дней со дня его принятия.
Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                         Е. А. Кушко
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Форма  № Ф-1
Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г. № 104 о/д

