	исх. № ______________________

	

	от «___»_____________ 20____г.


	


[image: image1.png]



АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е
	«  21  »   июля      20 20 г.
	                               Дело №   389/20-06             

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи 
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики (г. Тирасполь, ул. Правды, 31) к обществу с ограниченной ответственностью «Голд Трек» (г. Тирасполь, ул. Луначарского, д. 24) об аннулировании лицензии, в присутствии представителей:

- Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики -  
М.С. Орлейчук по доверенности № 7 от 20.07.2020 года, С.В. Легась по доверенности № 6 от 20.07.2020 года, С.В. Клеван по доверенности № 3 от 12.03.2020 года,
- общества с ограниченной ответственностью «Голд Трек» – директора Е.Г. Филиппова, разъяснив лицам, участвующим в деле, права и обязанности, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР),

У С Т А Н О В И Л:

поданное заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики (далее – государственный орган, заявитель) к обществу с ограниченной ответственностью «Голд Трек» (далее – ООО «Голд Трек», общество, лицензиат) об аннулировании лицензии определением от 08.07.2020 года принято к производству суда, рассмотрение дела назначено на 21 июля 2020 года.

Дело № 389/20-06 рассмотрено по существу заявленных требований в судебном заседании, состоявшемся 21 июля 2020 года, в котором в соответствии со статьей 122 АПК ПМР оглашена резолютивная часть решения. 

Как следует из заявления государственного органа 13 августа 2010 года обществу по результатам конкурса выдана лицензия № 0018020 серии АЮ на вид деятельности «предоставление услуг для целей эфирного вещания» сроком действия с 06.08.2010 года по 06.08.2030 год. ООО «Голд Трек» Распоряжением Министерства информации и телекоммуникаций ПМР № 64 от 13 августа 2010 года для целей эфирного радиовещания назначены радиочастотные присвоения (рп) № 44, № 45, № 46 на срок действия лицензии. Пунктом 5 лицензионных требований установлена обязанность лицензиата выполнять обязательства, принятые им в процессе участия в конкурсе. Согласно конкурсным обязательствам (в части техники) ООО «Голд Трек» приняло на себя обязательство начать представление услуг по эфирной трансляции радиопрограмм на частотах: 88,3 МГц (рп № 44), 93,7 МГц (рп № 45), 92,5 МГц (рп № 46) - не позднее шести месяцев с момента получения лицензии (пункты 4 конкурсных обязательств).
Ввиду невыполнения лицензиатом обязательств, принятых им по результатам конкурса в части не введения радиочастотных средств в эксплуатацию в течение шести месяцев с момента получения лицензии, государственной орган на основании подпункта в) пункта 1 статьи 60 Закона ПМР «Об электросвязи» просит суд аннулировать действие лицензии № 0018020 серии АЮ на вид деятельности: представление услуг для целей эфирного радиовещания.
Директор ООО «Голд Трек» правом предоставления отзыва по существу заявленных требований, разъясненным в определении о принятии заявления к производству, не воспользовался, возражений по существу позиции заявителя не представил.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные доказательства, пришел к выводу о наличии оснований для удовлетворения заявления государственного органа, исходя из следующих установленных обстоятельств и примененных норм процессуального и материального права.

Государственная служба связи Приднестровской Молдавской Республики обратилась в Арбитражный суд с заявлением об аннулировании лицензии № 0018020 серии АЮ, выданной 13 августа 2010 года (срок действия с 6 августа 2010 года по 6 августа 2030 года) ООО «Голд Трек», на основании подпункта в) пункта 1 статьи 60 Закона ПМР «Об электросвязи», в силу которого аннулирование лицензии осуществляется в судебном порядке в случае невыполнения лицензиатом обязательств, принятых им по результатам конкурса (если лицензия выдана по результатам конкурса). Полномочие на обращение государственного органа в суд с заявлением об аннулировании лицензии закреплено подпунктом я-5) пункта 7 раздела 1 Приложения № 1 к Постановлению Правительства ПМР № 138 от 30 апреля 2020 года «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Государственной службы связи ПМР».
Как следует из материалов дела 13 августа 2010 года Министерством информации и телекоммуникаций ПМР на основании Закона ПМР «Об электросвязи» (пункт 4 статьи 50 Закона в корреспонденции со статьей 52 приведенного закона) в пределах полномочий, установленных Приказом Министерства информации и телекоммуникаций ПМР № 76 в редакции от 08 июля 2009 года «Об утверждении и введении в действие
Положения о лицензировании деятельности в области оказания услуг электросвязи
в ПМР» (действующий в указанный период) по итогам проведенного открытого конкурса выдало ООО «Голд Трек» лицензию № 0018020 серии АЮ на вид деятельности: предоставление услуг для целей эфирного радиовещания (подпункт «в» пункта 9 Приказа в корреспонденции с пунктом 47).

Распоряжением Министерства информации и телекоммуникаций № 64 от 13 августа 2010 года в пределах полномочий, установленных Указом Президента ПМР от 20 апреля 2007 года № 299 «Об утверждении Положения, структуры и штатной численности Министерства информации и телекоммуникаций ПМР» на основании Приказа Министерства информации и телекоммуникаций ПМР № 24 от 02 марта 2009 года «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения материалов для принятия решения о назначении радиочастотного присвоения и выдачи разрешения на эксплуатацию радиоизлучающего средства гражданского назначения» (данные акты регулировали правоотношения  в части полномочий и компетенции министерства в области связи) назначены радиочастотные присвоения №№ 44, 45, 46 на срок действия лицензии на предоставление услуг эфирного радиовещания № 0018020 серии АЮ.
На основании указанного Распоряжения от 13 августа 2010 года № 64 в соответствии со статьей 43 Закона ПМР «Об электросвязи» лицензиату выданы разрешения на использование: радиочастоты 88,3 МГц - радиочастотное присвоение № 44, радиочастоты 93,7 МГц - радиочастотное присвоение № 45, радиочастоты 92,5 МГц - радиочастотное присвоение № 46.
По условиям лицензионных требований лицензиат обязан обеспечить трансляцию в эфире программ средства массовой информации «Радио Точка», «Тирасполь  FM», «Голд Радио» (пункт 2 лицензионного требования), использовать радиоизлучающие средства, для которых назначены радиочастотные присвоения №№ 44, 45, 46 (пункт 4 лицензионного требования), лицензиат обязан выполнять обязательства, принятые им в процессе участия в конкурсе (пункт 5 лицензионного требования).
Как следует из представленных «Конкурсных обязательств (в части техники)» в случае победы в конкурсе ООО «Голд Трек» принимает на себя обязательство «начать предоставление услуг по эфирной трансляции радиопрограмм не позднее 6 месяцев с момента получения лицензии» (пункты 4 конкурсных обязательтсв).

Принимая во внимание дату выдачи лицензии - «13 августа 2010 года» суд приходит к выводу о том, что лицензиат по условиям конкурса должен был в срок 13 февраля 2011 года включительно начать предоставление услуг по эфирной трансляции радиопрограмм. В силу пунктов 7, 8 статьи 42 Закона ПМР «Об электросвязи» предоставление услуг по эфирной трансляции радиопрограмм допускается лишь при наличии разрешения на эксплуатацию радиоизлучающего средства. Данная норма носит императивный характер под угрозой применения мер, установленных положениями Главы 6 Закона ПМР «Об электросвязи» с учетом требований, установленных Приказом Министерства информации и телекоммуникаций ПМР от 02 марта 2009 года № 24 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения материалов для принятия решения о назначении радиочастотного присвоения и выдачи разрешения на эксплуатацию радиоизлучающего средства гражданского назначения», а впоследствии Приказом Государственной службы связи, информации и СМИ ПМР» от 14 января 2014 г. № 11 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения материалов для принятия решения о назначении радиочастотного присвоения, выдачи разрешения на эксплуатацию и регистрации радиоизлучающего средства гражданского назначения» (с учетом редакционных изменений) вплоть до аннулирования радиочастотного присвоения (пункт 28 указанного положения).

Как следует из материалов дела государственный орган Распоряжением № 43 от 25 мая 2011 года, основываясь на приведенных выше нормах права, ввиду невыполнения обществом условий радиочастотного присвоения от 13 августа 2010 года  № 45 в части ввода в эксплуатацию радиоизлучающего  средства, аннулировал указанное радиочастотное присвоение, путем внесения изменения в Распоряжение № 64 от 13 августа 2010 года.

Между тем как следует из представленных доказательств: протоколы измерения технических характеристик с приложениями к ним № 67 от 27 июля 2016 года, № 68 от 28 июля 2016 года, № 16 от 26 апреля 2017 года, № 17 от 26 апреля 2017 года, а также сводки по отчетам по радиоконтролю за период с 22 мая 2014 года по 04 июля 2017 года для частот 88,3 МГц, 92,5 МГц, 93,7 МГц – ООО «Голд Трек» осуществляло вещание радиопрограмм «Радио Точка», «Тирасполь FM» на частотах 88,3 МГц, 92,5 МГц.

Указанные доказательства свидетельствуют о том, что ООО «Голд Трек» эксплуатировало радиоизлучающие средства без наличия соответствующего разрешения. Данное обстоятельство суд расценивает, как нарушение закона, поскольку таковое действие в отсутствие специального разрешения напрямую запрещено пунктом 8 статьи 42 Закона ПМР «Об электросвязи».  
Государственная служба связи неоднократно обращалась к ООО «Голд Трек» с требованием о надлежащем исполнении конкурсных обязательств в соответствии с лицензионными требованиями, о необходимости прекращения незаконной эксплуатации радиоизлучающих средств ввиду отсутствия разрешения на их эксплуатацию в параметрах радиочастотных присвоений № 44, № 46, с указанием на нарушение мест установки радиоизлучающих средств, как то установлено в радиочастотных присвоениях (письма от 02.12.2014 г. № 01-27/18-2031, от 11.01.2017 г. № 01-31/18/24, от 04.06.2020 года № 01-31/18-341). Данные обращения государственного органа обществом оставлены без внимания.
Указанные обстоятельства послужили основанием для издания Распоряжения от 01 июля 2020 года № 49 об аннулировании радиочастотных присвоений № 44, № 46 на основании пункта 28 Приказа Государственной службой связи, информации и СМИ ПМР от 14 января 2014 года № 11 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения материалов для принятия решения о назначении радиочастотного присвоения, выдачи разрешения на эксплуатацию и регистрации радиоизлучающего средства гражданского назначения». Пунктом 2 указанного распоряжения Распоряжение от 13 августа 2010 года признано утратившим силу.

Согласно Закону ПМР «Об электросвязи» процесс лицензирования деятельности в области электросвязи осуществляется исполнительным органом государственной власти в области электросвязи (далее – лицензирующий орган) (пункт 4 статьи 50 Закона). Таковым лицензирующим органом в силу Постановления Правительства ПМР № 138 от 30 апреля 2020 года «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Государственной службы связи ПМР» (подпункт 2 подпункта «р» пункта 6 раздела 3) с учетом положений пункта 8 раздела 1 Приказа Государственной службы связи ПМР от 27 ноября 2018 г. № 189 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности в области оказания услуг электросвязи в Приднестровской Молдавской Республике» является Государственная служба связи ПМР.

Лицензирующий орган в пределах компетенции, установленной законом (подпункт «з» части второй пункта 4 статьи 50 Закона ПМР «Об электросвязи») в порядке, установленном пунктом 9 Приказа Государственной службы связи ПМР от 27 ноября 2018 г. № 189 в процессе лицензирования (б) устанавливает лицензионные требования и условия для лицензиатов, в том числе по сроку действия лицензий, территории, на которой будут действовать лицензии, (в) оформляет и выдает лицензии на деятельность в области оказания услуг электросвязи, (и) аннулирует лицензии, обращается в суд с заявлением об аннулировании лицензий, (л) осуществляет контроль за соблюдением лицензионных требований и условий, конкурсных обязательств, а также выполняет иные функции в пределах компетенции и полномочий.
Законом ПМР «Об электросвязи»  на уполномоченный орган в области связи возложена обязанность по обращению в суд с заявлением аннулирование лицензии в случае невыполнения лицензиатом обязательств, принятых им по результатам конкурса (если лицензия выдана по результатам конкурса) (подпункт «в» пункта 1 статьи 60 Закона ПМР «Об электросвязи»). 
Арбитражный суд, изучив представленные доказательства, принимая во внимание установленные судом фактические обстоятельства с учетом примененных норм права, приходит к выводу о наличии оснований для удовлетворения заявления государственного органа, поскольку суд находит доказанным совокупность условий, при которых суд аннулирует лицензию, а именно:

1) лицензия № 0018020 серии АЮ от 13 августа 2010 года - выдана (а) уполномоченным органом (б) по результатам проведенного конкурса;
2) ООО «Голд Трек» в срок до 13.02.2011 года не исполнено обязательство, принятое им по результатам конкурса в части начала предоставления услуг по эфирной трансляции радиопрограмм не позднее шести месяцев с момента получения лицензии № 0018020 серии АЮ от 13 августа 2010 года.
Установленные судом обстоятельства подтверждаются материалами дела, нашли отражение в пояснениях лиц, участвующих в деле, следовательно, суд в силу пункта 3 статьи 62 АПК ПМР признает их доказанным фактом. Доказательств обратного ООО «Голд Трек» не представлено.
На основании установленных обстоятельств Арбитражный суд с учетом оценки всех доказательств в отдельности и их взаимной связи и достаточности в совокупности пришел к выводу о том, что заявление Государственной службы связи ПМР об аннулировании Лицензии № 0018020 серии АЮ, выданной ООО «Голд Трек» 13 августа 2010 года на вид деятельности: предоставление услуг для целей эфирного радиовещания, – подлежит удовлетворению.
В соответствии с пунктом 1 статьи 84 АПК ПМР судебные расходы относятся на лиц, участвующих в деле, пропорционально размеру удовлетворенных требований.

Учитывая, что заявленные требования государственного органа подлежат удовлетворению в полном объеме, государственная пошлина относится на ООО «Голд Трек» в размере, установленном Законом ПМР «О государственной пошлине» в сумме 435,00 рублей.

Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь подпунктом в) пункта 1 статьи 60 закона ПМР «Об электросвязи», пунктом 1 статьи 84, статьями 113-116 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 

Р Е Ш И Л:

1. Заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики удовлетворить.

2. Аннулировать Лицензию № 0018020 серии АЮ, выданную обществу с ограниченной ответственностью «Голд Трек» 13 августа 2010 года, сроком действия: с 6 августа 2010 года по 6 августа 2030 год,  на вид деятельности: предоставление услуг для целей эфирного радиовещания.
3. Взыскать с общества с ограниченной ответственностью «Голд Трек» в доход республиканского бюджета государственную пошлину в сумме 435,00 руб. 

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                        Т. И. Цыганаш
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