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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07

Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е

	4 декабря 2019  года
	                        Дело №  752/19-09 

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи       Шевченко А. А. (далее – Fрбитражный суд, суд), рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Рыбница и Рыбницкому району Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики                 (г. Рыбница, ул. Кирова, д.134/1) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «Эльвина» (Рыбницкий район, с. Плоть,                      ул. П.Балабана, д.7) при участии представителей:

заявителя – не явился, надлежащим образом извещен (уведомление о вручении почтового отправления № 3/547 от 18 ноября 2019 года)
лица, привлекаемого к административной ответственности – Бордюжа Э. Д. (руководитель согласно выписке из ГРЮЛ),

разъяснив сторонам их процессуальные права и обязанности, предусмотренные              статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, и при отсутствии отводов составу суда
УСТАНОВИЛ:
Налоговая инспекция по г. Рыбница и Рыбницкому району Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики (далее – налоговая инспекция, заявитель)  обратилась в Арбитражный суд ПМР с заявлением о привлечении общества с ограниченной ответственностью «Эльвина» (далее – ООО «Эльвина», лицо, привлекаемое к административной ответственности)  к  административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее   - КоАП ПМР). 


Определением арбитражного суда от 18 ноября 2019 года заявление налоговой инспекции принято к производству арбитражного суда, рассмотрение дела назначено                      на 4 декабря 2019 года.
Копии указанного судебного акта направлены лицам, участвующим в деле, в соответствии с положениями пункта 1, части первой пункта 3 статьи 102-1, части первой пункта 1 статьи 102-2 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР). Во исполнение требования части второй пункта 1 статьи 102-1 АПК ПМР определение размещено на официальном сайте суда в сети Интернет.

Дело №752/19-09 рассмотрено по существу в судебном заседании 4 декабря 2019 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме итоговый судебный акт изготовлен 6 декабря 2019 года.
В состоявшемся 4 декабря 2019 года судебном заседании арбитражный суд при проверке в соответствии с пунктом 2 статьи 104 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики  явки лиц, участвующих в деле, установил отсутствие представителя заявителя.
При этом, арбитражным судом получено ходатайство заявителя от 2 декабря          2019 года № 03-08/6244, в рамках которого заявитель просит рассмотреть дело № 752/19-09 в отсутствие представителя налоговой инспекции.
В соответствии с нормой части второй пункта 1 статьи 130-14 АПК ПМР дела о привлечении к административной ответственности, отнесенные законом к подведомственности арбитражного суда, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным настоящим Кодексом, с особенностями, установленными в настоящей главе и Кодексе Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.


В силу пункта 3 статьи 108 АПК ПМР при неявке в заседание арбитражного суда истца, надлежащим образом извещенного о времени и месте разбирательства дела, спор может быть разрешен в его отсутствие при наличии заявления истца о рассмотрении дела в его отсутствие.
При этом согласно норме пункта 3 статьи 130-16 АПК ПМР Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного заседания лиц, участвующих в деле. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной.

Суд в порядке статьи 107 АПК ПМР рассматривал данное ходатайство с учетом мнения лица, привлекаемого к административной ответственности. Представителем ООО «Эльвина» возражений на указанное ходатайство не заявлено.


На основании изложенного, с учетом того, что суд не признавал явку лиц в судебное заседание по рассмотрению дела № 752/19-09 обязательной, суд пришел к выводу о возможности рассмотрения дела в отсутствие заявителя.

Таким образом, дело № 752/19-09 рассмотрено в отсутствие представителя налоговой инспекции.

Налоговая инспекция в рамках указанного выше письменно оформленного ходатайства также указала, что заявленные требования поддерживает в полном объеме.

ООО «Эльвина» в рамках состоявшегося судебного заседания признало факт совершения административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Арбитражный суд, заслушав лицо, привлекаемое к административной ответственности, а также изучив и оценив представленные доказательства, пришел к выводу о наличии оснований для привлечения ООО «Эльвина» к административной ответственности ввиду следующего.
Согласно пункту 1 статьи 130-14 АПК ПМР арбитражный суд рассматривает дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с осуществлением ими предпринимательской и иной экономической деятельности, а в случаях, прямо предусмотренных Кодексом Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, - дела о привлечении к административной ответственности граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя, и должностных лиц.

Дела о привлечении к административной ответственности, отнесенные законом к подведомственности арбитражного суда, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным настоящим Кодексом, с особенностями, установленными в настоящей главе и Кодексе Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.
В соответствии с пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности арбитражный суд на судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вынесено постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении, имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении (постановления прокурора) и полномочия административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол (постановление), а также определяет меры административной ответственности.

Пунктом 5 статьи 130-16 АПК ПМР предусмотрено, что по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности. Данная норма корреспондирует положениям пункта 3 статьи 1.5 КоАП ПМР, в соответствии с которыми лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.

В государственном реестре юридических лиц общество с ограниченной ответственностью «Эльвина» зарегистрировано 28 марта 2014 года, регистрационный номер 06-023-3929, номер и серия свидетельства о регистрации 0016023 АА, что подтверждается выпиской из государственного реестра юридических лиц об ООО «Эльвина».


Налоговой инспекцией вынесен Приказ № 499 от 16 октября 2019 года «О проведении планового мероприятия по контролю в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Эльвина», что подтверждается надлежащим образом заверенной копией указанного приказа.

В соответствии с указанным приказом налоговой инспекцией в адрес директора ООО «Эльвина» Бордюжа Э.Д. было направлено Требование о предоставлении документов                       № 02-12/5346 от 16 октября 2019 года, что подтверждается надлежащим образом заверенной копией указанного требования. 


В рамках указанного требования ООО «Эльвина» было предписано предоставить по месту расположения ООО «Эльвина» следующий перечень документов:

 
- главные и кассовые книги;

 
- мемориальные ордера;

- бухгалтерские регистры по начислению заработной платы и иных выплат;

- приказы;

 
- договоры;

 
- табеля учета рабочего времени;

 
- документы, подтверждающие право предоставления вычетов при удержании подоходного налога;
 - ведомости синтетического и аналитического учета (реестр движения основных средств, товаротранспортные и приходно-расходные накладные, платежные поручения, материальные и товарные отчеты, выписки банка, акты списания основных средств, товароматериальных ценностей, авансовые отчеты, больничные листы);

- лицензии и иные разрешительные документы;

 
- правоустанавливающие документы на здания, сооружения и земельные участки;

- иные документы, касающиеся финансово-хозяйственной деятельности Общества с ограниченной ответственностью «Эльвина».


Согласно данным указанного требования указанные документы было предписано представить в течение суток с момента начала мероприятия по контролю.


Датой начала мероприятия по контролю является 21 октября 2019 года, а датой окончания – 20 ноября 2019 года. Данные сведения подтверждаются надлежащим образом заверенной копией указанного Приказа № 499 от 16 октября 2019 года.

Факт получения указанного требования руководителем ООО «Эльвина» Бордюжа Э.Д. подтверждается наличием подписи Бордюжа Э.Д. на указанном требовании с указанием даты – 18 октября 2019 года.
Вместе с тем, ООО «Эльвина» указанные документы были представлены с нарушением установленного указанным требованием срока, и не в полном объеме. 
ООО «Эльвина» 23 октября 2019 года в адрес начальника налоговой инспекции было направлено письмо с приложением следующих документов:

 - выписки по движению денежных средств на расчетном счете за 9 месяцев 2019 года.
 - книги кассира – операциониста – 3 шт.

 - договоры


 - правоустанавливающие документы.

Данные обстоятельства подтверждаются надлежащим образом заверенной копией указанного письма. При этом  из указанной копии письма видно наличие отметки налоговой инспекции с указанием даты получения – 23 октября 2019 года. 

   Ввиду наличия вышеуказанных признаков административного правонарушения и необходимости составления административного протокола в отношении юридического лица главным специалистом отдела налогового контроля налоговой инспекции по городу Рыбница и Рыбницкому району, Кириллиной Е.С. был составлен Протокол серии РНИ-ю № 02-282-19 от 24 октября 2019 года об административном правонарушении в отношении ООО «Эльвина» по пункту 2 статьи 19.5 КоАП ПМР

Оценив существо вменяемого ответчику правонарушения, суд приходит к следующим выводам.
В соответствии с пунктами 1,3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики предоставляется право, а в оговоренных случаях вменяется в обязанность:

1. Производить на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия (и их филиалы), объединения и организации с участием иностранных юридических лиц и граждан, граждан Приднестровской Молдавской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства (в дальнейшем именуются - предприятия, учреждения, организации и граждане) проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках.

3. Получать от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые документы для правильного налогообложения, а также данные о средствах на счетах предприятий, учреждений, организаций, лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

При этом  норма подпункта г) пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» устанавливает обязанность налогоплательщика представлять в установленных республиканским исполнительным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы организации и обеспечения сбора налогов и иных обязательных платежей, порядке и сроки финансовую отчетность и расчеты по налоговым платежам и сборам и предъявлять налоговым органам все документы и пояснения, связанные с исчислением налога, правом на льготы и уплатой налогов, в том числе и по актам проверок.
Согласно норме подпункта в) пункта 12 Положения «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», утвержденного Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики № 563 от 20 октября 2005 года «Об утверждении положения о государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики, структуры и штатного расписания государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики»  налоговая служба имеет право проводить проверки соблюдения налогового и иного законодательства, в пределах предоставленной компетенции.

Согласно норме подпункта а) пункта 12  Положения «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», утвержденного Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики № 563 от 20 октября 2005 года «Об утверждении положения о государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики, структуры и штатного расписания государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики» налоговая служба имеет право  требовать и получать от субъектов хозяйственной деятельности на территории Приднестровской Молдавской Республики или иного обязанного лица документы по формам, установленным государственными органами исполнительной власти и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты налогов, а также документы и пояснения к ним, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов;
Согласно норме подпункта б) пункта 3 указанного Положения задачи, возложенные на государственную налоговую службу, осуществляют территориальные налоговые инспекции.
Состав вменяемого ООО «Эльвина» административного правонарушения установлен диспозицией нормы пункта 2 статьи 19.5 КоАП ПМР - непредставление или несвоевременное представление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представление недостоверной информации либо в неполном объеме, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения.
Таким образом, непредставление юридическим лицом в орган государственного контроля, в том числе в налоговую инспекцию, запрашиваемых (истребуемых) документов образует событие административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2              статьи 19.5 КоАП ПМР.

Из материалов дела усматривается, что ООО «Эльвина» представило истребуемые налоговой инспекцией на основании Приказа № 499 от 16 октября 2019 года «О проведении планового мероприятия по контролю в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Эльвина» и Требования о предоставлении документов № 02-12/5346 от 16 октября 2019 года  документы несвоевременно и не в полном объеме.
При этом судом учитывается факт признания представителем ООО «Эльвина» факта совершения ООО «Эльвина» вменяемого ООО «Эльвина»  административного правонарушения.
Данные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях ООО «Эльвина» события правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

С учетом изложенного, оценив материалы дела, суд считает, что заявитель представил достаточные доказательства, подтверждающие совершение ООО ООО «Эльвина»  вменяемого ему административного правонарушения, что свидетельствует о доказанности наличия в деянии состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 19.5 КоАП. 

Полномочия сотрудника административного органа на составление протокола по пункту 2 статьи 19.5 КоАП ПМР установлены пунктом 5 статьи 29.4 КоАП ПМР. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.7 КоАП ПМР, на момент рассмотрения дела не истек. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 3.1 КоАП ПМР административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях восстановления социальной справедливости и воспитания лица, совершившего правонарушение, в духе соблюдения требований законодательства и уважения правопорядка, а также предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР, при назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Заявленное представителем ООО «Эльвина» признание факта совершения административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР суд, на основании подпунктов а) г) пункта 1 статьи 4.2 КоАП ПМР учитывает как обстоятельство, смягчающее административную ответственность.
Оснований  для  применения  статьи 2.16 КоАП ПМР и  освобождения  ООО «Эльвина»  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания      ООО «Эльвина»  не представлены.
Санкция нормы пункта 2 статьи 19.5 КоАП предусматривает административную ответственность в виде наложения на юридическое лицо административного штрафа в размере от 150 РУ МЗП до 300 РУ МЗП.

Ввиду установления указанных обстоятельств Арбитражный суд пришел к выводу о необходимости применения к  ООО «Эльвина» меры административной ответственности в виде наложения административного штрафа в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2 760 рублей ПМР.
За рассмотрение судом дел о привлечении к административной ответственности действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики не предусмотрено взыскание государственной пошлины.
При таких обстоятельствах  Арбитражный суд ПМР, руководствуясь  пунктом 2 статьи 19.5, статьями  23.1, 27.1, 30.18 КоАП ПМР, статьями 113-116, 122, 130-17 АПК ПМР,      
РЕШИЛ:
1. Заявленное требование налоговой инспекции по г. Рыбница и Рыбницкому району Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики -  удовлетворить.
2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «Эльвина», зарегистрированное в качестве юридического лица в государственном реестре юридических лиц 28 марта 2014 года (регистрационный номер 06-023-3929, номер и серия свидетельства о регистрации 0016023 АА, местонахождение: Рыбницкий район, с. Плоть, ул. П. Балабана, д.7) к административной ответственности на основании пункта 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и наложить на него административный штраф в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2 760 рублей ПМР.
Реквизиты для уплаты штрафа:

75% Республиканский бюджет:

р/с 2181000003330000  код 2070500 
обсл. банк: ПРБ г.Тирасполь

куб 00 к/с 2029000001

получатель: НИ по г.Рыбница и Рыбницкому району

ф/к 0400008200

25% Местный бюджет:

р/с 2191420000000300  код 2070500 

обсл. банк: Рыбницкий ф-л №2828 ЗАО «Приднестровский Сбербанк»

куб 42 к/с 20210000094

получатель: НИ по г.Рыбница и Рыбницкому району

ф/к 0400008200

В случае непредставления ООО «Эльвина» в порядке пункта 4 статьи 33.2 КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 КоАП ПМР административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со дня вступления в законную силу настоящего решения, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки исполнения, копия решения будет направлена судебному исполнителю в порядке пункта 5 статьи 33.2 КоАП ПМР.
Решение  может  быть  обжаловано  в  течение 10 дней после принятия  в кассационную инстанцию Арбитражного суда ПМР. 

Судья
Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                   А. А. Шевченко

