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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«  05   »    ноября   20 19 г.
	                               Дело №    697/19-06             

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи 
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики (г. Тирасполь, ул. Правды, 31) о привлечении к административной ответственности Государственное учреждение «Республиканская клиническая больница» (г. Тирасполь, ул. Мира, 33), в присутствии представителей:

- Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики – 
Л.В. Мельгаф по доверенности № 12 от 12 марта 2019 года, М.С. Орлейчук по доверенности от 21 ноября 2019 года № 21,
- Государственного учреждения «Республиканская клиническая больница» - Е.А. Шершел по доверенности от 10 января 2019 года №  01-06/42,

разъяснив в судебном заседании лицам, участвующим в деле, права и обязанности, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 

У С Т А Н О В И Л:

заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики (далее – заявитель, государственный орган) о привлечении к административной ответственности Государственное учреждение «Республиканская клиническая больница»  (далее – учреждение, ГУ «РКБ») принято к производству Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд, суд) определением от 22 октября 2019 года и назначено к рассмотрению на 05 ноября 2019 года, в котором дело рассмотрено по существу.

Представители Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики поддержали заявленные требования по мотивам, изложенным в заявлении, просили привлечь к административной ответственности  Государственное учреждение «Республиканская клиническая больница» по пункту 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Представитель Государственного учреждения «Республиканская клиническая больница» возражений в отношении заявленных требования, равно как и отзыва, не представил, в судебном заседании устно пояснил, что в настоящее время ГУ «РКБ» приступила к исполнению предписания.

Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные доказательства, изучив и оценив представленные доказательства, установил следующие обстоятельства.

На основании Приказа заявителя № 48 от 02.04.2019 года «О проведении совместного планового мероприятия по контролю деятельности государственного учреждения «Республиканская больница» в отношении учреждения в период с 1 по 17 апреля 2019 года проведено мероприятие по контролю. Целью и предметом мероприятия по контролю (надзору) определена проверка  исполнение учреждением  действующего законодательства в области обработки персональных данных в объеме требований, определенных в приложении к приказу.

Результаты контрольного мероприятия оформлены Актом № 6 от 26 апреля 2019 года, в пункте 4 которого перечислен перечень нарушений требований действующего законодательства в области персональных данных (подпункты а) – л)). По результатам проведенного мероприятия по контролю ГУ «РКБ» выдано представление № 4 от 26 апреля 2019 года по устранению выявленных нарушений, которым установлен срок его исполнения до 26 июля 2019 года.

Представление № 4 от 26 апреля 2019 года одновременно с актом проверки от 26 апреля 2019 года №  6 направлены учреждению сопроводительным письмом  от 24 мая 20199 года № 01-31/18-317. Доказательством получения указанной корреспонденции является почтовое уведомление № 2/916 от 24 мая 2019 года, свидетельствующее о получении адресантом почты 27 мая 2019 года.

В связи с неисполнением учреждением представления № 4 от 26 апреля 2019 года государственный орган выдал учреждению предписание № 4 от 22 августа 2019 года, которым предписано исполнить повторное требование в срок до 23 сентября 2019 года, направленное в адрес ГУ «РКБ» сопроводительным письмом от 26 августа 2019 года № 01-31/18- 572, о чем свидетельствует почтовое уведомление № 4/960.

Ввиду неисполнения ГУ «РКБ»  требований, установленных Представлением от 26 апреля 2019 года № 4, Предписанием от 22 августа 2019 года № 4 государственный орган издал приказ № 141 от 4 октября 2019 года «О проведении внепланового мероприятия по контролю деятельности ГУ «РКБ» (в редакции приказа № 144 от 10 октября 2019 года)  на основании пункта 2 статьи 8, подпункта в) части второй статьи 11 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» о проведении с 7 по 25 октября 2019 года, целью и предметом которого является проверка исполнения учреждением указанных представления и предписания.
Согласно пункту 1 статьи 11 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» при обнаружении в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений юридическим лицом, физическим лицом, в том числе индивидуальным предпринимателем, действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики органы государственного контроля (надзора) в пределах своих полномочий принимают меры, предусмотренные действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

По результатам мероприятий по контролю государственным органом установлено наличие признаков административного правонарушения, выразившегося в ненадлежащем исполнении повторного предписания органа, осуществляющего государственный контроль (надзор) об устранении нарушений действующего законодательства ПМР, если данное деяние не образует иного состава административного правонарушения, в связи с чем 15 октября 2019 года уполномоченным лицом государственного органа составлен протокол об административном правонарушении № 009 в отношении ГУ «РКБ» по пункту 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях. 

Согласно пункту 5 статьи 130-16 АПК ПМР по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности. Пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР установлен печень обстоятельств, подлежащих установлению судом в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении. 

Для выполнения поставленных задач Государственной службы связи ПМР предоставлен ряд прав и вменен ряд обязанностей. 

Полномочие государственного органа на проведение мероприятий по контролю в области обработки персональных данных, а также по составлению административных протоколов в связи с выявленными нарушениями  закреплено Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики  «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики» 6 апреля 2017 г. № 63. 

Так, согласно подпункту а) пункта 1 статьи 2 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» под государственным контролем (надзором) понимается осуществление проверки соблюдения юридическими лицами  обязательных требований, установленных законами или в установленном ими порядке.

При выявлении в ходе контрольных мероприятий нарушений, наносящих иным лицам, в том числе государству, прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения ранее выданных органами государственного контроля (надзора) представлений, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий орган государственного контроля (надзора) имеет право давать проверяемым юридическим лицам, физическим лицам, в том числе индивидуальным предпринимателям, обязательные для исполнения предписания.
В соответствии  с пунктом 3 статьи 11 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» по результатам проведенных контрольных мероприятий органом государственного контроля (надзора) может быть оформлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики.

В силу пункта 5 статьи 29.4 КоАП ПМР  вправе составлять  должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах свой компетенции. 

Оценивая в совокупности представленные заявителем доказательства, суд усматривает в действиях ГУ «РКБ» событие и состав правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, которое выразилось в ненадлежащем исполнении повторного предписания № 4 от 22 августа 2019 года, в связи с неисполнением представления № 4 от 26 апреля 2019 года, выданного на основании Акта мероприятия по контролю (надзору)  № 6 от 26 апреля 2019 года о необходимости соблюдения и исполнения требований действующего законодательства в области обработки персональных данных.

В соответствии с КоАП ПМР данное деяние образует состав административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях по признакам ненадлежащего исполнения законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения. В примечании к данной статье определено, что для целей настоящей статьи под неоднократным неисполнением или ненадлежащим исполнением понимается неисполнение или ненадлежащее исполнение повторного предписания уполномоченного органа о необходимости устранения ранее выявленного нарушения либо ненадлежащее исполнение предписания уполномоченного органа о необходимости надлежащего исполнения внесенного ранее предписания.
Исходя из установленных обстоятельств суд полагает, что протокол  № 009 от 15 октября  2019 года о привлечении к административной ответственности ГУ «РКБ», предусмотренной пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, составлен в пределах полномочий, установленных Постановлением Правительства ПМР от 6 апреля 2017 года № , что соответствует требованиям пункта 5 статьи 29.4 КоАП ПМР.
За ненадлежащее исполнение законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения, предусмотрена административная ответственность на основании пункта 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц – от 150 до 300 РУ МЗП.

В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Доказательств того, что учреждением были приняты все зависящие от него меры по исполнению предписания не представлено и судом не установлено. 

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о наличии в действиях ГУ «РКБ» состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Срок привлечения к ответственности,  предусмотренный  пунктом 1 статьи 4.7 КоАП ПМР, не  истек.

Оснований  для  применения  статьи 2.16. КоАП ПМР и  освобождения  общества  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания обществом не представлены. 

Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Процедура привлечения к административной ответственности  государственным органом соблюдена.

Суд с учетом установленных обстоятельств дела, поведения общества полагает возможным назначить наказание в пределах санкции пункта 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях в размере 150 РУ МЗП, что составляет  2 760,00 рублей.

Руководствуясь статьями 113-116, 122, 130-14, 130-15, 130-16, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, арбитражный суд

                                                          Р Е Ш И Л:

1. Заявление Государственной службы связи Приднестровской Молдавской Республики о привлечении к административной ответственности Государственное учреждение «Республиканская клиническая больница» удовлетворить.

2. Привлечь Государственное учреждение «Республиканская клиническая больница» к административной ответственности по пункту 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях неоднократное неисполнение исполнение законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, если данное деяние не образует  иного состава административного правонарушения  и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 150 РУ МЗП, что составляет  2 760,00 рублей.
Реквизиты для уплаты штрафа: 
Приднестровский республиканский банк КУБ 00

Налоговая инспекция по г. Тирасполь

Ф.к. 0200021495

№ счет 2181000001110000

Код 2071800 «Прочие административные штрафы и санкции, возмещение ущерба»

100% в республиканский бюджет

В случае непредставления суду в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа в течение 60 дней со дня вступления в силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в соответствии с пунктом 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                       Т. И. Цыганаш
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