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ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«26» июля 2019 года
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Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи                 Е. А. Кушко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по                       г. Каменка и Каменскому району (г. Каменка, пер. Солтыса, 2) к обществу с ограниченной ответственностью «А-Транс» (г. Каменка, ул. Кр.Бессарабия, д. 72) о привлечении к административной ответственности,  при участии представителей:

Налоговой инспекции по г. Каменка и Каменскому району – А. М. Могилевской по доверенности от 25 июля 2019 года,
общества с ограниченной ответственностью «А-Транс» – В. И. Мельниченко, руководителя согласно выписке из государственного реестра юридических лиц,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

У С Т А Н О В И Л:

определением от 16 июля 2019 года к производству Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд) принято заявление Налоговой инспекции по г. Каменка и Каменскому району к обществу с ограниченной ответственностью «А-Транс» о привлечении к административной ответственности, назначенное к слушанию на 26 июля 2019 года. 
Дело № 443/19-11 рассмотрено по существу в судебном заседании 26 июля 2019 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме данный судебный акт изготовлен 31 июля 2019 года. 

Налоговая инспекция по г. Каменка и Каменскому району (далее – Налоговая инспекция) обращение в Арбитражный суд мотивировала тем, что в ходе планового мероприятия  по контролю, проведенного на основании Приказа № 86 от 22 мая 2019 года, выявлено осуществление обществом с ограниченной ответственностью «А-Транс» (далее – Общество) предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии).
Так, в период май-декабрь 2017 года Общество осуществляло заказные международные автомобильные перевозки пассажиров в Республику Молдова (г.Кишинев, г.Резина, г.Флорешты, с.Жабка, с.Сенатовка), что подтверждается путевыми листами.          Общая стоимость оказанных Обществом услуг по заказным международным автомобильным перевозкам в Республику Молдова за период май-декабрь 2017 года составила 4 769 рублей 00 копеек. 

Данные действия Общества с учетом статьи 2, пункта 2 статьи 4, подпункта 17) подпункта в) пункта 1 статьи 18 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О лицензировании отдельных видов деятельности в Приднестровской Молдавской Республике» (далее – Закон о лицензировании) образуют состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР). 
Учитывая изложенное, 10 июля 2019 года должностным лицом Налоговой инспекции составлен протокол об административном правонарушении серии АР № 1400099 (далее – Протокол) в отношении Общества.
Ссылаясь на пункт 3 статьи 23.1 КоАП ПМР, Налоговая инспекция просит Арбитражный суд привлечь Общество к административной ответственности на основании пункта 2 статьи 14.1 названного Кодекса.

Общество с ограниченной ответственностью «А-Транс» отзыва в соответствии со статьей 98 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР) не представило. Представитель Общества в судебном заседании устно подтвердил факт осуществления перевозки пассажиров в Республику Молдову, пояснив, что таковые осуществлялись в качестве спонсорской помощи.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив и оценив в соответствии со статьей 51 АПК ПМР имеющиеся в деле доказательства, пришел к выводу о наличии оснований для привлечения Общества к административной ответственности ввиду следующего.
В материалах дела имеется протокол серии АР № 1400099 от 10 июля 2019 года, составленный в связи с выявленным нарушением, административная ответственность за совершение которого предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР.
Определяя полномочия Налоговой инспекции по составлению Протокола, Арбитражный суд, основываясь на положениях подпункта г) пункта 1 статьи 29.4 КоАП ПМР во взаимосвязи с пунктом 1 статьи 12 Закона о лицензировании, пришел к выводу о наличии таковых.

Изучив Протокол, Арбитражный суд констатирует, что он составлен с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка; нарушений гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, Арбитражным судом не установлено.
Из данного Протокола следует, что Обществу вменяется осуществление международных автомобильных перевозок пассажиров без лицензии, которые квалифицированы Налоговой инспекцией как административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР. Диспозиция указанной нормы содержит следующее описание правонарушения: осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна), в соответствии с законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики.
Согласно пункту 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики» в систему законодательных актов Приднестровской Молдавской Республики входят:

а) Конституция (Основной Закон) Приднестровской Молдавской Республики;

б) конституционные законы Приднестровской Молдавской Республики;

в) законы Приднестровской Молдавской Республики. Все законодательные акты являются нормативными.

Таким образом, ответственность по пункту 2 статьи 14.1 КоАП ПМР наступает при осуществлении предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна) в соответствии с Конституцией Приднестровской Молдавской Республики, конституционными законами Приднестровской Молдавской Республики и законами Приднестровской Молдавской Республики. 

В соответствии с частью второй пункта 3 статьи 50 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает в момент получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или иными правовыми актами.

Понятие лицензии раскрыто в подпункте а) статьи 2 Закона о лицензировании, в соответствии с которым лицензия – специальное разрешение на осуществление конкретного вида предпринимательской деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. 
Указанный Закон устанавливает исчерпывающий перечень лицензируемых видов деятельности и регулирует отношения, возникающие между органами исполнительной власти, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности (статья 1).
Согласно подпункту б) статьи 2 Закона лицензируемый вид деятельности – вид предпринимательской деятельности, на осуществление которого на территории Приднестровской Молдавской Республики требуется получение специального разрешения в соответствии с указанным Законом. 
В соответствии с подпунктом 17) подпункта в) пункта 1 статьи 18 названного Закона деятельность по международным автомобильным перевозкам пассажиров подлежит лицензированию.
Устанавливая факт осуществления Обществом деятельности по международным автомобильным перевозкам, Арбитражный суд исходил из положений статьи 27.2 КоАП ПМР, в соответствии с которыми доказательствами по делу об административном правонарушении являются любые фактические данные, на основании которых судья, орган (должностное лицо), в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. Эти данные устанавливаются протоколом об административном правонарушении, иными протоколами, предусмотренными названным Кодексом, объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, заключениями судебного эксперта, иными документами, а также показаниями специальных технических средств, в том числе работающих в автоматическом режиме, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи, вещественными доказательствами.

В связи с тем, что вменяемое Обществу административное правонарушение выявлено Налоговой инспекцией в ходе планового мероприятия по контролю, проведенного на основании Приказов № 86 от 22 мая 2019 года и № 115 от 17 июня 2019 года, законность которых презюмируется, Арбитражным судом приняты в качестве доказательств: 

- акт № 013-0054-19 от 10 июня 2019 года, составленный по результатам данного контрольного мероприятия, в котором отражено нарушение Обществом Закона о лицензировании;
- приложение № 7 к поименованному акту, в котором содержится информация о выполнении нерегулярных (заказных) международных рейсов Общества за май-декабрь 2017 года;

- международные путевые листы унифицированной формы (Форма 3), утвержденной Приказом Министерства промышленности Приднестровской Молдавской Республики от 14 ноября 2008 года № 698 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации при осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и инструкции по применению и заполнению унифицированных форм первичной учетной документации при осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом», в которых отражены: наименование заказного рейса, данные о выручке, количество пробега;

- объяснения Общества, отраженные в Протоколе, и данные в ходе судебного разбирательства по делу.

На основании указанных доказательств Арбитражным судом установлено, что в период с 27 мая 2017 года по 21 декабря 2017 года Обществом осуществлялись международные перевозки пассажиров, в результате которых им получена прибыль. При этом у Общества отсутствовала лицензия на осуществление данного вида предпринимательской деятельности.
Арбитражный суд отклоняет довод Общества о том, что соответствующие перевозки осуществлялись в качестве спонсорской помощи, так как в результате таковых им получен доход, что отражено непосредственно в международных путевых листах унифицированной формы. Данное обстоятельство не оспаривалось Обществом в ходе судебного разбирательства по делу.

Обобщая изложенное выше, Арбитражный суд считает, что Налоговой инспекцией доказаны событие и состав вменяемого Обществу административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР.

Объектом вменяемого Обществу административного правонарушения выступают общественные отношения, возникающие в связи с осуществлением предпринимательской деятельности.
Объективная сторона данного правонарушения выразилась в осуществлении обществом предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии).

Статья 27.1 КоАП ПМР устанавливает перечень обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административных правонарушениях. К таковым относится и виновность лица в совершении административного правонарушения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1.5 КоАП ПМР лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 

Таким образом, основной характеристикой субъективной стороны любого административного правонарушения, совершенного юридическим лицом, является вина.
Понятие вины юридического лица раскрыто в пункте 2 статьи 2.1 КоАП ПМР. Так, юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых названным Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

При рассмотрении дела № 443/19-11 Арбитражным судом не установлено, что Общество предпринимало действия по получению лицензии на осуществление международных перевозок пассажиров, тем самым принимая меры по соблюдению требований Закона о лицензировании.
Таким образом, Арбитражный суд констатирует наличие фактических и правовых оснований для составления Налоговой инспекцией в отношении Общества Протокола по пункту 2 статьи 14.1 КоАП ПМР.

Срок привлечения к административной ответственности, исчисляемый в соответствии с пунктом 2 статьи 4.7 КоАП ПМР, не истек.

Санкция пункта 2 статьи 14.1 КоАП ПМР предусматривает административную ответственность для юридических лиц в виде административного штрафа от 1200 (одной тысячи двухсот) до 1500 (одной тысячи пятисот) РУ МЗП с конфискацией изготовленной продукции или без таковой.
Определяя административную ответственность, подлежащую применению к Обществу, Арбитражный суд исходил из следующего.

В соответствии со статьей 1.6 КоАП ПМР наказание за совершение административного правонарушения должно быть справедливым, то есть соразмерным характеру правонарушения, степени вредности наступивших последствий, обстоятельствам совершения правонарушения, в том числе обстоятельствам, смягчающим и отягчающим административную ответственность, личности виновного лица, его имущественного и финансового положения.

Пунктами 1, 3 статьи 4.1 названного Кодекса предусмотрено, что  административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных данным Кодексом. При назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершённого ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

В ходе судебного разбирательства по делу Налоговой инспекцией не представлено доказательств наличия обстоятельств, смягчающих и/или отягчающих административную ответственность Общества; таковые не установлены и Арбитражным судом.
Вместе с этим судом принято во внимание то, что Общество обслуживает только один маршрут (рейс) «Каменка – Катериновка». В связи с этим Арбитражный суд считает, что Общество подлежит привлечению к административной ответственности в виде наложения на него административного штрафа в размере 1200 РУ МЗП, что составляет 22 080 рублей 00 копеек. Данное административное наказание является соразмерным совершенному административному правонарушению и соответствует целям административного наказания, предусмотренным статьей 3.1 КоАП ПМР. При назначении минимального размера административного штрафа Арбитражным судом также принято во внимание письмо от 23 июля 2019 года от тренеров футбольной команды Детской юношеской школы города Каменка.
Одновременно с этим Арбитражный суд не принимает в качестве доказательства  ходатайство депутата Совета народных депутатов Каменского района и г. Каменка               Ю. С. Грекова, содержащее характеристику В. И. Мельниченко, поскольку в рамках дела            № 443/19-11 рассматривается вопрос о привлечении к административной ответственности юридического лица, а не должностного лица. Учитывая изложенное, данный документ не соответствует критерию относимости, закрепленному статьей 48 АПК ПМР. 

За рассмотрение Арбитражным судом дел о привлечении к административной ответственности действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики не предусмотрено взыскание государственной пошлины.

При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 113-116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 
Р Е Ш И Л:

Привлечь общество с ограниченной ответственностью «А-Транс» (место нахождения: г.Каменка, ул. Кр.Бессарабия, д. 72; дата регистрации: 16 декабря 2014 года; регистрационный номер: 07-023-3305; номер и серия свидетельства о регистрации: 0014461- АА) к административной ответственности на основании пункта 2 статьи 14.1 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 1200 РУ МЗП, что составляет 22 080 рублей 00 копеек.

Порядок и реквизиты административного штрафа: 

- 75 % Республиканский бюджет: р/с 2181000004440000 код 2070500, обслуживающий банк: ПРБ г.Тирасполь, Куб.00, получатель: Налоговая инспекция по г.Каменка и Каменскому району, ф/к 0900001811

- 25% Местный бюджет: р/с 2191420000000400 код 2070500, обслуживающий банк: Рыбницкий филиал №2828 ЗАО «Приднестровский сбербанк», Куб.42 к/с 20210000094, получатель: Налоговая инспекция по г. Каменка и Каменскому району, ф/к 0900001811

В случае непредставления обществом с ограниченной ответственностью «А-Транс» в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2. КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2. КоАП ПМР административного штрафа по истечении 60 (шестидесяти) дней со дня вступления в законную силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю на основании пункта 5 статьи 33.2. КоАП ПМР.                                                                                                                                

Решение может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в течение 10 дней со дня его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                           Е. А. Кушко
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