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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г. Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«27» июня 2019 года
	                                                     Дело №  364/19-11

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи                 Е. А. Кушко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Григориополь и Григориопольскому району (г. Григориополь, ул. К. Маркса, 146) к сельскохозяйственному производственному кооперативу «Авангард» Григорипольского района (Григориопольский район, с. Красногорка) о привлечении к административной ответственности,
при участии представителей:

Налоговой инспекции по Григориополь и Григориопольскому району –                      Г. Г. Гусейновой по доверенности от 15 мая 2019 года, А. Н. Калиной по доверенности от 27 июня 2019 года,
сельскохозяйственного производственного кооператива «Авангард» Григорипольского района – С. Е. Барабаша, руководителя согласно выписке из государственного реестра юридических лиц, В. И. Акимовой по доверенности от 27 июня 2019 года,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

У С Т А Н О В И Л:

определением от 10 июня 2019 года к производству Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд) принято заявление Налоговой инспекции по г. Григориополь и Григориопольскому району к сельскохозяйственному производственному кооперативу «Авангард» Григорипольского района о привлечении к административной ответственности, рассмотрение которого назначено на 27 июня 2019 года. 

Дело № 364/19-11 рассмотрено в судебном заседании 27 июня 2019 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме данный судебный акт изготовлен 2 июля 2019 года.

Налоговая инспекция по г. Григориополь и Григориопольскому району (далее – Заявитель, Налоговая инспекция) обращение в Арбитражный суд обосновала следующим.
В рамках планового мероприятия по контролю, проведенного на основании Приказов Налоговой инспекции № 71 от 25 марта 2019 года и № 93 от 24 апреля 2019 года, Заявителем выявлено нарушение сельскохозяйственным производственным кооперативом «Авангард» Григорипольского района (далее – Кооператив) Закона Приднестровской Молдавской Республики «О внутренней торговле» (далее – Закон о внутренней торговле) в части превышения установленных лимитов. 
За данное нарушение предусмотрена административная ответственность пунктом 1 статьи 15.27 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР), в связи с чем 5 июня 2019 года должностным лицом Налоговой инспекции в отношении Кооператива составлен протокол об административном правонарушении серии АР № 130561 (далее – Протокол).

Учитывая положения статьи 23.1 КоАП ПМР, Заявитель просит Арбитражный суд привлечь Кооператив к административной ответственности на основании пункта 1 статьи 15.27 КоАП ПМР.

Кооператив отзыва в соответствии со статьей 98 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР) не представил; его представители устно в судебном заседании пояснили, что совершение вменяемого административного правонарушения признают.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив и оценив в соответствии со статьей 51 АПК ПМР представленные письменные доказательства, пришел к выводу о наличии оснований для привлечения Кооператива к административной ответственности ввиду следующего.

Из материалов дела следует, что Кооператив зарегистрирован в государственном реестре юридических лиц 15 июля 2003 года (регистрационный номер: 04-030-3026), что подтверждается соответствующей выпиской по состоянию на 6 июня 2019 года.
На основании Приказов Налоговой инспекции № 71 от 25 марта 2019 года и № 93 от 24 апреля 2019 года в отношении Кооператива проведено совместное плановое мероприятие по контролю. Указанные Приказы не оспорены в установленном порядке, в связи с чем законность таковых презюмируется.

По результатам данной проверки составлен акт № 012-0097-19 от 4 мая 2019 года, в котором зафиксировано нарушение Кооперативом Закона о внутренней торговле. Поименованный Закон, как указано в его преамбуле, направлен на определение правовых основ осуществления внутренней торговли (далее торговли) как вида предпринимательства, а также устанавливает принципы регулирования поддержки контроля торговой деятельности со стороны государства. Основной задачей Закона является создание условий для эффективной торговой деятельности физических и юридических лиц на рынке потребительских товаров и услуг.

В целях достижения основной задачи Закона о внутренней торговле статьей 11-1 установлены лимиты для заключения бартерных сделок. Так, указанной нормой разрешено заключение бартерных операций, проводимых на территории Приднестровской Молдавской Республики, с юридическими лицами, а также с физическими лицами, как осуществляющими, так и не осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица:

а) сельскохозяйственным организациям, основным видом деятельности которых является производство и (или) переработка сельскохозяйственной продукции, – в размере не более 20 процентов от общего объема реализованных товаров (работ, услуг) в год;

б) иными хозяйствующими субъектами – не более 5 процентов 
от общего объема реализованных товаров (работ, услуг) в год.

При этом согласно части второй статьи 11-1 Закона о внутренней торговле к организациям, указанным в подпункте а) части первой настоящей статьи, относятся организации, занимающиеся производством и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции, при условии, что выручка от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки за предыдущий финансовый год составила не менее 70 процентов от общей суммы дохода от продаж (выручки от реализации) продукции, товаров (при этом сумма от торговой деятельности организации принимается в виде показателя товарооборота), выполненных работ, оказанных услуг, других операционных доходов, доходов от инвестиционной деятельности, доходов от финансовой деятельности.
Закон о внутренней торговле дополнен указанной статьей Законом № 48-ЗД-V от 4 февраля 2014 года, который распространил свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2013 года.

Анализ статьи 11-1 Закона о внутренней торговле позволяет прийти к выводу о том, что для признания организации сельскохозяйственной, которая вправе осуществлять бартерные операции в размере не более 20 процентов от общего объема реализованных товаров (работ, услуг) в год, таковая должна отвечать следующим критериям:
- заниматься производством и (или) переработкой сельскохозяйственной продукции;

- ее выручка от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки за предыдущий финансовый год составила не менее 70 процентов от общей суммы дохода от продаж (выручки от реализации) продукции, товаров (при этом сумма от торговой деятельности организации принимается в виде показателя товарооборота), выполненных работ, оказанных услуг, других операционных доходов, доходов от инвестиционной деятельности, доходов от финансовой деятельности.
В случае отсутствия одного из перечисленных критериев организация не может быть признана сельскохозяйственной в смысле статьи 11-1 Закона о внутренней торговле.
В материалах дела имеются надлежащим образом заверенные копии уточненных справок о выручке от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов за ее переработки за 2013, 2014, 2015, 2016 годы, сданных Кооперативом в Налоговую инспекцию 16 апреля 2019 года. Из данных справок следует, что выручка от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства составила у Кооператива в процентном соотношении от общих показателей дохода: в 2013 году – 52,2, в 2014 году – 67,6, в 2015 году – 60,3, в 2016 году – 29,4.

Изложенное свидетельствует о правомерности довода Заявителя о том, что Кооператив не является сельскохозяйственной организацией. Следовательно, данное юридическое лицо обязано осуществлять бартерные операции, не превышающие 5 процентов от общего объема реализованных товаров (работ, услуг) в год.
Однако данное императивное требование, закрепленное в подпункте б) части первой статьи 11-1 Закона о внутренней торговле, Кооперативом не соблюдено, что подтверждается отчетами об объемах бартерных операций на территории Приднестровской Молдавской Республики и во внешнеэкономической деятельности за 2013, 2014, 2015, 2016 года. Согласно данным документам объем бартерных операций в процентом соотношении составил: в 2013 году – 19,2, в 2014 году – 17, в 2015 году – 19,94, в 2016 году – 9,9.

Согласно пункту 6 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» в случае неисполнения налогоплательщиком своих обязанностей их исполнение обеспечивается, в том числе мерами административной ответственности.
 Административная ответственность за совершение бартерных операций сверх лимита, установленного действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, предусмотрена пунктом 1 статьи 15.27 КоАП ПМР.
Установленные выше Арбитражным судом обстоятельства и примененные к ним нормы права позволяют констатировать исполнение Налоговой инспекций требований части первой пункта 5 статьи 130-16 АПК ПМР, а также доказанность Заявителем события и состава административного правонарушения, совершение которого вменяется Кооперативу.

Объективная сторона данного правонарушения выразилась в действии в виде совершения бартерных операций сверх лимита – более 5 процентов от общего объема реализованных товаров (работ, услуг) в 2013, 2014, 2015, 2016 годах.
Субъективная сторона – в наличии у Кооператива возможности для исполнения требований подпункта б) части первой статьи 11-1 Закона о внутренней торговле. В материалах дела отсутствуют доказательства, свидетельствующие о невозможности исполнения соответствующего требования по объективным причинам.
Согласно пункту 1 статьи 29.3 КоАП ПМР о совершении административного правонарушения составляется протокол. В силу подпункта г) пункта 1 статьи 29.4 названного Кодекса протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.27 КоАП ПМР, составляют должностные лица налоговых органов.

Следовательно, Заявителем составлен Протокол в отношении Кооператива в пределах предоставленных ему полномочий.
 При этом Протокол составлен с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка. Проверив процедуру составления протокола об административном правонарушении в отношении Кооператива, Арбитражный суд не установил нарушений гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело.

Пунктом 4 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» в случае выявления административного правонарушения органом государственного контроля материалы передаются в органы государственного надзора или правоохранительные органы для принятия мер административного воздействия в порядке, установленном законодательством Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

В силу пункта 3 статьи 23.1 КоАП ПМР судьи Арбитражного суда рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 15.27 данного Кодекса и совершенных юридическими лицами.
Определяя во исполнение пункта 6 статьи 130-16 АПК ПМР меру административной ответственности, Арбитражный суд исходил из отсутствия обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении (статья 24.5 КоАП ПМР).

Санкцией статьи 15.27 КоАП ПМР определена ответственность юридических лиц за совершение бартерных операций сверх лимита, установленного действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, в виде административного штрафа от 1/10 до 1 (одного) размера суммы проведенной бартерной операции. В рамках настоящего дела Арбитражным судом установлено, что общая сумма бартерных операций, осуществленных Кооперативом сверх установленных лимитов, составила 743 092 рубля (в 2013 году – 288 313 рублей; в 2014 году – 191 414 рублей; в 2015 году – 185 433 рублей; в 2016 году – 77 932 рубля).
Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР при назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Изучив материалы дела, Арбитражный суд пришел к выводу о наличии обстоятельств, смягчающих административную ответственность, которые предусмотрены в подпунктах а), в), г) пункта 1 статьи 4.2 КоАП ПМР. Обстоятельств, отягчающих ответственность Кооператива, Арбитражным судом не установлено.

В связи с изложенным назначение Кооперативу административного штрафа в размере 1/10 размера бартерных операций, что составляет 74 309 рублей 20 копеек, является соразмерным совершенному административному правонарушению и соответствует целям административного наказания, предусмотренным статьей 3.1 КоАП ПМР.

За рассмотрение дел о привлечении к административной ответственности действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики не предусмотрено взыскание государственной пошлины.

При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 113 – 116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

Р Е Ш И Л:

Привлечь сельскохозяйственный производственный кооператив «Авангард» Григориопольского района (место нахождения: Григориопольский район, с. Красногорка; дата регистрации: 15 июля 2003 года; регистрационный номер: 04-030-3026; номер и серия свидетельства о регистрации: 0003870 АА) к административной ответственности на основании пункта 1 статьи 15.27 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и наложить на него административный штраф в размере 1/10 проведенных бартерных операций, что составляет 74 309 рублей 20 копеек.

Порядок уплаты и реквизиты для перечисления штрафа: 

-25% в местный бюджет: штрафы за нарушения, выявленные территориальными налоговыми инспекциями, код 2070500, расчётный счёт 2191400000000600, получатель НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району ф/к 0800002308, банк получателя: куб 40, ЗАО «Приднестровский Сбербанк» филиал г.Григориополь;

-75% в республиканский бюджет: штрафы за нарушения, выявленные территориальными налоговыми инспекциями, код 2070500, расчётный счёт 2181000006660000, получатель НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району ф/к 0800002308, банк получателя: куб 00, ПРБ.
В случае непредставления сельскохозяйственным производственным кооперативом «Авангард» Григориопольского района в порядке пункта 4 статьи 33.2. КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2. КоАП ПМР административного штрафа по истечении 60 (шестидесяти) дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в порядке пункта 5 статьи 33.2. КоАП ПМР.                               

Решение может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в течение 10 дней после его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                          Е. А. Кушко
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Форма  № Ф-1
Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г. № 104 о/д

