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исх. № ______________________

	

	от «___»_____________ 20____г.


	


АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	24 мая 2019 года                                                                                                                      
	                                            Дело № 203/19-09

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи          А. А. Шевченко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Григориополь и Григориопольскому району (г. Григориополь, ул. К.Маркса, д. 146) к обществу с ограниченной ответственностью «Глория-Агро»                              (г. Григориополь, ул. Васканова, д.2) о привлечении к административной ответственности, 

при участии представителей:

Налоговой инспекции по г. Григориополь и Григориопольскому району –                       Г. Г. Гусейновой по доверенности от 19 марта 2019 года и А. А. Гушан по доверенности от 19 марта 2019 года,

общества с ограниченной ответственностью «Глория-Агро» – Н.Н. Черкасенко, руководителя согласно выписке из государственного реестра юридических лиц, В.П. Молоченко по доверенности от 23 мая 2019 года,
разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее по тексту – АПК ПМР),

У С Т А Н О В И Л:

определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее по тексту – Арбитражный суд) от 5 апреля 2019 года заявление налоговой инспекции по г.Григориополь и Григориопольскому району о привлечении ООО «Глория-Агро» к административной ответственности принято к производству, судебное заседание назначено на 22 апреля 2019 года. Очередное судебное заседание назначено на 24 мая 2019 года (определение от 14 мая 2019 года).
Дело № 203/19-09 рассмотрено по существу в судебном заседании 24 мая 2019 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме судебный акт изготовлен 30 мая 2019 года.

Налоговая инспекция обращение в Арбитражный суд мотивировала следующим.
В ходе проведения совместного планового мероприятия по контролю в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Глория-Агро» за период деятельности с 12.12.2012г. по 2019г., осуществлённого на основании  Закона ПМР от 14.07.1992г. «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», Закона ПМР от 19.07.2000г. № 321-ЗИД «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике»,  Закона ПМР от 01.08.2002г. № 174-З-III «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», Приказа начальника НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району от 09 января 2019г. №9, АКТа №012-0043-19 НИ по г. Григориополь и Григориопольскому району от 26 марта 2019г. и плана контрольно-экономической работы на 2019г., были выявлены нарушения налогового законодательства, а именно: ст.7 Закона ПМР от 29.09.2011г. № 156-З-V «О налоге на доходы организаций».   Приказом зам. начальника НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району от 12 февраля 2018г. № 36 было продлено проведение планового мероприятия по контролю ООО «Глория-Агро», на основании рапорта главного специалиста группы налогового контроля отдела налогообложения юридических лиц НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району, советника НС III ранга, Кучурян А.В., в связи с направлением запроса в Министерство финансов ПМР.
Цель проверки: Контроль над соблюдением налогового и иного законодательства ПМР в части  правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджет и внебюджетные фонды.
Место проведения планового мероприятия по контролю: НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району по адресу г.Григориополь, ул. К.Маркса 146. 
Совместное плановое мероприятие по контролю проведено с ведома руководителя ООО «Глория Агро» Черкасенко Николая Николаевича. Проведение документальной проверки установлено приказом с 14 января 2019 года по 15 марта 2019 года.
Для проведения проверки были предоставлены следующие документы:

1) Книга по заработной плате за 2013г.; 

2) Платежные поручения за 2013-2015г.г.;

3) Журналы ордера и приложения к ним2013-2014г.г.;

4) Авансовые отчеты, приходные, расходные ордера 2013-2014г.г.;

5) Выписки банка и банковские документы за 2013-2015г.г.;

6) Договора за 2013-2014г.г.;

7) Приказы за 2013г.;

8) Протокола общего собрания учредителей 2013г.;

9) Товарно-транспортные накладные 2013-2014г.г.;

10) Трудовые договора;

11) Главная и кассовая книга за 2013-2019г.г.;

12) Табеля учёта рабочего времени;

13) Договор субаренды земельного участка;

Согласно представленным в налоговый орган документам ООО «Глория Агро» в 2013 году получило доход от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки (ставка налога – 1,3%, код – 101 «Сельскохозяйственное производство»).
При этом за проверяемый период подконтрольная организация не облагала вышеуказанные доходы, так как в соответствии с п.п. «а» п.2 ст.6 Закона ПМР №156–З-V от 29.09.2011г. «О налоге на доходы организаций» с изменениями и дополнениями «не подлежат налогообложению доходы, от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки организации, в выручке которых реализация продукции растениеводства, животноводства, рыбоводства собственного производства, а также продуктов их переработки составляет до 2017 года - не менее 80 процентов, а с 2017 года – не менее 70 процентов от общей суммы дохода (выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг, других операционных доходов, доходов от инвестиционной деятельности и доходов от финансовой деятельности), рассчитанной в целом за год. При этом при расчете доли реализации продукции растениеводства, животноводства, рыбоводства сумма выручки от торговой деятельности организации принимается в виде показателя товарооборота.
За проверяемый период выручка от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки подконтрольной организации по итогам 2013 года составила 100 % и, ООО «Глория Агро» была применена льгота (код Л-1) – от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки (за исключением подакцизной).
Однако в ходе проведения мероприятия по контролю выявлено, что производство сельскохозяйственной продукции подконтрольной организацией осуществлялось с привлечением индивидуального предпринимателя для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, а также уборке урожая. При этом договорами на оказание услуг предусмотрено выполнение работ индивидуальным предпринимателем с использованием своих горюче-смазочных материалов, семян и удобрений, т.е. весь технологический процесс производства сельскохозяйственной продукции произведен силами и средствами индивидуального предпринимателя, а не юридического лица, являясь разными экономическими агентами.
А следовательно затраты на производство сельскохозяйственную продукцию сложились только из затрат на оказание услуг стороннему лицу – индивидуальному предпринимателю, осуществившему производство данной продукции самостоятельно. 
Продукция, произведенная с привлечением по основному виду деятельности (сельскохозяйственное производство) субъектов хозяйствования для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, сборке урожая, не может считаться продукцией собственного производства, так как выращена не самостоятельно на базе собственного производства, а общими силами и средствами индивидуального предпринимателя. 
Таким образом, льгота в соответствии с п. 2 ст.6 Закона ПМР №156–З-V от 29.09.2011г. «О налоге на доходы организаций» при производстве сельскохозяйственной продукции применена неправомерно. 

Выручка организации от реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной с привлечением субъектов хозяйствования для оказания сельскохозяйственных услуг, за 2013 год составила 659 606,58 руб., за 2014 год – 124 260,70 руб. 

Сумма доначисленного налога на доходы за 2013-2014г.г. составила 18 656,04 руб., и коэффициент инфляции – 4 676,44 руб. 

За допущенное занижение по налогу на доходы организаций на сумму 18 656,04 рубля юридическое лицо – ООО «Глория-Агро» подлежит привлечению к административной ответственности по п. 4 ст. 15.5 КоАП ПМР - «Занижение, неучет выручки или иного объекта налогообложения, повлекшие неуплату налога или иного обязательного платежа»,о чем, главный специалист группы налогового контроля отдела налогообложения юридических лиц НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району, советник НС III  ранга – Гушан А.А., был составлен протокол об административном правонарушении серии АР № 130551 от 02.04.2019г. на юридическое лицо - ООО «Глория-Агро», юридический адрес: г.Григориополь, ул. Васканова,  д.2.

Принимая во внимание наличие ходатайства ООО «Глория-Агро», а также учитывая пункт 4 статьи 23.1 КоАП ПМР, Налоговая инспекция по г.Григориополь и Григориопольскому району просит Арбитражный суд привлечь ООО «Глория-Агро» к административной ответственности  по  пункту 4 статьи 15.5 КоАП и назначить административный штраф. 
ООО «Глория-Агро» возражало против удовлетворения заявленных требований.
Согласно ст. 1.8 п. 1 КоАП ПМР  лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время и по месту совершения административного правонарушения. 
До 27.04.2014г. согласно ст. 34.1 п. 1 КоАП ПМР от 21 января 2014 года № 10-3-V(CA3 14-4)в ПМР действовал Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, введенный в действие Законом Приднестровской Молдавской Республики от 19 июля 2002 года № 163-3-III (САЗ 02-29) в последней редакции, который не содержит вменяемого юридическому лицу состава административного правонарушения, т.е. ст. 15.5 п. 4 в КоАП ПМР введенного в действие Законом Приднестровской Молдавской Республики от 19 июля 2002 года № 163- 3-III (САЗ 02-29) попросту нет. 
Также стоит отметить, что КоАП ПМР, действовавший до 27.04.2014г., в части ст. 152-1 не включал такого субъекта - юридическое лицо, как участника административно-правовых отношений по уклонению от уплаты налоговых и иных обязательных платежей. При таких данных в части требований о привлечении к административной ответственности за период 2013 года по ст. 15.5 п. 4 КоАП ПМР от 21.01.2014г.№ 10-3-V(CA3 14-4) надлежит отказать.

Относительно, якобы совершенного правонарушения в 2015 году, т.е за 2014 финансовый год, следует указать, что сторона заинтересованного лица признает то обстоятельство, что сроки для привлечения к административной ответственности юридического лица по ст. 15.5 п.4 КоАП ПМР от 21.01.2014г. составляет один год. Таким образом, срок для привлечения к административной ответственности составлял один год и истек через год после сдачи годового отчета, т.е. в 2016 году.

Далее, якобы совершенное правонарушение за 2014 года, как и за 2013, хоть КоАП ПМР 19 июля 2002 года № 163-3-III (САЗ 02-29) и не содержал такого состава административного правонарушения, не может являться длящимся. Поскольку, длящееся правонарушение, согласно ст. 2.3 КоАП ПМР от 21.01.2014г. сопряжено с длительным непрекращающимся невыполнением или длительным непрекращающимся ненадлежащим выполнением обязанностей. Однако, ООО «Глория-Агро» в 2015 году сдало годовой отчет за 2014 финансовый год - единожды, в котором и применялась налоговая ставка в 1,3%. Выходит, что признак длительного непрекращающегося невыполнения обязанности или ненадлежащего выполнения отсутствует, поскольку событие по сдаче годового отчета и применения налоговой ставки в 1,3% было совершено один раз. Кроме того, указанный довод подтверждается текстом пояснений НИ г. Григориополь, из которого следует, что ставка по налогам была занижена дважды за период 2013 и 2014 года, однако именно этот довод заявителя подтверждает отсутствие признака объективной стороны длящегося правонарушения - длительной непрекращаемости. Так, довод НИ г. Григориополя о том, что решение о наложении финансовых санкций и предписания об устранении выявленных нарушений не исполнено в форме перечисления денежных средств в бюджет, является основанием к признанию правонарушения предусмотренного ст. 15.5 п. 4 КоАП ПМР, длящимся - неверно, потому как положение ст. 2.3 КоАП ПМР не содержит таких признаков. Следовательно, такая позиция заявителя не основана на законе.
Становится ясно, что неисполнение решений о наложении финансовых санкций и предписания об устранении выявленных нарушений никак не связано с удовлетворением заявления НИ г. Григориополв о привлечении ООО «Глория-Агро» к административной ответственности, а, следователвно, зависимости от исполнения или неисполнения решений НИ г. Григориполь и признания правонарушения предусмотренного ст. 15.5 п. 4 КоАП ПМР, длящимся, - нет.
Стоит обратить внимание и на то, что сторона заинтересованного лица не согласна с требованиями НИ г. Григориополя не только по формальным соображениям, т.е. истечение срока давности, но и по фактическим основаниям. Так в протоколе АР № 130551 от 02.04.2019г. и заявлении, рассматриваемом судом, содержатся довод о том, что продукция, выращенная в 2013 и 2014 годах и реализованная затем, является продукцией не собственного производства, а продукцией произведенной силой и средствами индивидуального предпринимателя. После чего Гушан А.А., составивший вышеуказанный протокол, мотивируя указанный довод, ссылается на нормы подзаконного акта (Стандарт бухгалтерского учета № 41 «Сельское хозяйство»), а затем на основе норм указанного акта делает вывод о неправомерности применения нормы ст. 6 п. 2 подп. «А» Закона ПМР «О налоге на доходы организаций». Сторона заинтересованного лица, считает подобное недопустимым по следующим причинам.
Абз. 2 подп. А п. 2 ст. 6 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций» устанавливает порядок применения налоговой льготы. Так, налогообложению не подлежат доходы от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства, в выручке которых реализация продукции растениеводства, собственного производства, а также продуктов их переработки составляет не менее 80 процентов от общей суммы дохода. Стоит отметить, что выручка предприятия ООО «Глория Агро» от реализации выращенной продукции за вменяемый период, как в общем и за 2013 год, составляла все 100% от общей суммы дохода, поскольку иного дохода у предприятия не имелось. Вышеизложенное позволяет заявлять об обоснованности применения указанной в подп. А п. 2 ст. 6 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций» налоговой ставки.
На основании изложенного ООО «Глория-Агро» просило суд оставить заявленные налоговым органом требования о привлечении к административной ответственности без удовлетворения.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив и оценив в соответствии со статьей 51 АПК ПМР представленные доказательства, установил следующие обстоятельства.

Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц по состоянию на 2 апреля 2019 года ООО «Глория-Агро» зарегистрировано 19 декабря 2012 года (регистрационный номер: 04-023-3366).

В ходе проведения совместного планового мероприятия по контролю в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Глория-Агро» за период деятельности с 12.12.2012г. по 2019г., осуществлённого на основании  Приказа начальника НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району от 09 января 2019г. №9 были выявлены нарушения статьи 7 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций».
Главным специалистом группы налогового контроля отдела налогообложения юридических лиц НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району Гушан А.А. в отношении ООО «Глория-Агро» был составлен протокол об административном правонарушении серии АР № 130551 от 02.04.2019г., переданный для рассмотрения Арбитражного суда на основании ходатайства руководителя ООО «Глория Агро».
Из содержания протокола следует, что Налоговой инспекцией по г.Григориополь и Григориопольскому району выявлено следующее.

Основным видом деятельности ООО «Глория-Агро» является производство и реализация сельскохозяйственной продукции.
При этом согласно налоговой отчетности, представленной в налоговую инспекцию по г. Григориополь и Григориопольскому району, ООО «Глория-Агро» не облагало налогом на доходы организаций сельскохозяйственную продукцию и продукты ее переработки с отнесением ее к категории сельскохозяйственной продукции собственного производства.
Однако, в ходе проведения мероприятия по контролю  было выявлено, что производство сельскохозяйственной продукции ООО «Глория-Агро» осуществлялось с привлечением индивидуального предпринимателя для оказания услуг по обработке почвы,  посеву яровых и озимых культур, сборке урожая.
Изучив протокол об административном правонарушении, Арбитражный суд констатирует, что таковой составлен в рамках полномочий, предоставленных должностным лицам налоговых органов подпунктом г) пункта 1 статьи 29.4 КоАП ПМР, а также с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка; нарушений гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, судом не установлено.

Налоговой инспекцией, исходя из Протокола, вменяется ООО «Глория-Агро» совершение административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена пунктом 4 статьи 15.5. КоАП ПМР.

Дело об административном правонарушении, возбужденное налоговой инспекцией по г. Григориополь и Горигориопольскому району в отношении ООО «Глория-Агро», в силу пункта 4 статьи 23.1. КоАП ПМР с учетом ходатайства ООО «Глория-Агро» подлежит рассмотрению Арбитражным судом.

Диспозиция пункта 4 статьи 15.5 КоАП ПМР содержит следующее описание административного правонарушения: занижение, неучет выручки или иного объекта налогообложения, повлекшие неуплату налога или иного обязательного платежа.
Из Протокола следует, что ООО «Глория-Агро» вменяется занижение, неучет выручки или иного объекта налогообложения, повлекшие неуплату налога на доходы организаций, приведшее к неуплате (неисчислению) налога в общей сумме 18 656,04.
Плательщиками налога на доходы являются организации (в том числе бюджетные) любых организационно-правовых форм и форм собственности, имеющие согласно гражданскому законодательству Приднестровской Молдавской Республики статус юридического лица и осуществляющие деятельность согласно действующему законодательству Приднестровской Молдавской Республики на территории Приднестровской Молдавской Республики.

Описанные выше нарушения действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики ООО «Глория-Агро» привели к занижению объекта налогообложения по налогу на доходы организаций, приведшему к неуплате (неисчислению) налогов в общей сумме 18 656,04.
Таким образом, на основании имеющихся в материалах дела доказательств Арбитражный суд приходит к выводу о том, что налоговой инспекцией по г. Григориополь и Григориопольскому району в соответствии с пунктом 5 статьи 130-16 АПК ПМР доказаны обстоятельства, послужившие основанием для составления протокола об административном правонарушении, в том числе, состав и событие административного правонарушения, совершение которого вменяется ООО «Глория-Агро».
Соответственно, ООО «Глория-Агро» подлежит привлечению к административной ответственности на основании пункта 4 статьи 15.5 КоАП ПМР, санкция которой предусматривает для юридических лиц ответственность в виде наложения административного штрафа на юридических лиц в размере от в размере от 1/10 (одной десятой) до 1 (одного) размера суммы налогов, иных обязательных платежей с заниженного объекта налогообложения.

На основании норм законодательства ПМР, действовавшего до вступления в силу КоАП ПМР от 2014 года, за нарушение налогового законодательства в установленных случаях к налогоплательщику применялись меры ответственности, предусмотренные статьей 10 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», а также меры административной ответственности, установленные Кодексом ПМР об административных правонарушениях.

Так за сокрытие, занижение, неучет выручки либо иного обязательного объекта налогообложения, а также за занижение, неисчисление либо неправильное исчисление налогов, не повлекшее за собой занижение (сокрытие) объекта налогообложения к юридическому лицу применялись штрафные и финансовые санкции, предусмотренные ст.10 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике».

Противоправные действия юридических лиц в 2013 году по занижению выручки, повлекшие неуплату налога рассматривались налоговой инспекцией по г. Григориополь и Григориопольскому району на основании ст. 10 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (редакция на 2013 г..), а именно за занижение, неучет выручки (прибыли) либо иного обязательного объекта налогообложения - взыскания в бюджет суммы налога (сбора или иного обязательного платежа) на сумму заниженной прибыли либо на иной объект налогообложения и штрафа в размере 20% от доначисленной суммы налога
Пунктом 4 статьи 15.5 КоАП ПМР в действующей редакции предусматривает административную ответственность за занижение, неучет выручки или иного объекта налогообложения, повлекшие неуплату налога или иного обязательного платежа.

Проанализировав вышеуказанные статьи, можно сделать вывод, что санкции, применяемые к юридическим лицам за налоговые правонарушения в 2013 г. согласно Закону ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (редакция на 2013 г.) ухудшают положение юридического лица по сравнению с нормами КоАП ПМР, действующими в настоящее время согласно КоАП ПМР, содержащими ответственность юридических лиц за занижение выручки, повлекшее неуплату налога. 

Правонарушение, вменяемое  налоговой инспекцией по г. Григориополь и Григориопольскому району ООО «Глория-Агро» подпадают под критерию длящегося.
Согласно ст. 2.3. КоАП ПМР 2013 г. длящимся административным правонарушением признается деяние (действие или бездействие), предусмотренное настоящим Кодексом, которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении либо ненадлежащем выполнении обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики под угрозой административной ответственности, оканчивающееся вследствие действия самого лица, направленного к прекращению правонарушения, либо наступления событий, препятствующих его совершению. При длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения (выявления) административного правонарушения».

Согласно данным планового мероприятия по контролю за период деятельности организации с 19.12.2012 г. по 2019 г. ООО «Глория-Агро», налоговая инспекция обнаружила нарушение требований п.п а) п. 2 ст.6 Закона ПМР «О налоге на доходы организаций». 
В 2013 г. ООО «Глория-Агро» неверно применило льготу  при получении дохода от реализации сельскохозяйственной продукции, произведённой с привлечением субъектов хозяйствования для оказания сельскохозяйственных услуг, за 2013 год выручка составила 659 606,58, за 2014 г. - 124 260,70 руб. Сумма доначисленного налога на доходы за 2013-15698,64 руб., за 2014 г. - 2957,40 руб. Общая сумма доначисленного налога на доходы составила 18 656,04 руб.

В связи с этим НИ по г. Григориополь и Григориопольскому району было вынесено Решение о наложении финансовых санкций по результатам планового мероприятия по контролю соблюдения налогового и иного законодательства ПМР при осуществлении финансово-хозяйтсвенной деятельности ООО «Глория-Агро» за период с 19.12.12 по 2019г. № 212-0007-19 от 02.04.19 в сумме 18656,04 руб. и Предписание об устранении выявленных нарушений налогового законодательства по результатам планового мероприятия по контролю № 112-0007-19 от 02.04.19 с требованием о перечислении в течении 5 календарных дней с 02.04.2019 г. сумму доначисленных налогов в размере 18 656,04 руб., с которыми Черкасенко Н.Н. был ознакомлен под роспись.

Учитывая тот факт, что нарушение налогового законодательства ПМР на момент проведения налогового контроля юридичерким лицом не устранено, сумма налога на доходы ввиду неправомерного применения льготы на доходы от реализации сельскохозяйственной продукции, не являющейся собственной продукцией, самостоятельно не исчислены и не перечислены, соответственно надлежащее исполнение обязательств, предусмотренных Законом ПМР «О налоге на доходы организаций» не выполнено. 
Сроки по длящимся административным правонарушениям начинают исчисляться со дня обнаружения (выявления) административного правонарушения, то есть с момента оформления результатов налогового контроля в отношении ООО «Глория-Агро». Следовательно, сроки привлечения к административной ответственности ООО «Глория-Агро» налоговой инспекцией по г. Григориополь и Григориопольскому району в соответствии со ст. 2.3 КоАП ПМР не истекли.

Согласно налоговой отчётности, представленной в налоговую инспекцию по г. Григориополь и Григориопольскому району было выявлено, что доходы, полученные от реализации сельскохозяйственной продукции ООО «Глория-Агро» не облагало налогом на доходы организаций в соответствии с пп. «а» п. 2 ст. 6 Закона ПМР от 29.09.2011г. № 156-3-V «О налоге на доходы организаций», воспользовавшись льготой: - код Л 1 - доходы от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки (за исключением подакцизной).

Данная льгота предоставляется организациям, в выручки которых реализация продукции растениеводства, животноводства; рыболовства собственного производства, а также продуктов их переработки составляет не менее 80 процентов от общей суммы дохода (выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг, других операционных доходов (за исключением доходов от курсовых валютных разниц), доходов от инвестиционной деятельности и доходов от финансовой деятельности), рассчитанной в целом за год. При этом при расчете доли реализации продукции растениеводства, животноводства, рыболовства сумма выручки от торговой деятельности организации принимается в виде показателя товарооборота.

За проверяемый период выручка от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки подконтрольной организации по итогам 2013 года составила 100 % и ООО «Глория Агро» была применена льгота (код JT-1) от реализации сельскохозяйственной продукции собственного производства и продуктов ее переработки (за исключением подакцизной).

Однако в ходе проведения мероприятия по контролю выявлено, что производство сельскохозяйственной продукции подконтрольной организацией осуществлялось с привлечением индивидуального предпринимателя для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, а также уборке урожая. 
При этом договорами на оказание услуг предусмотрено выполнение работ индивидуальным предпринимателем с использованием своих горюче-смазочных материалов, семян и удобрений, т.е. весь технологический процесс производства сельскохозяйственной продукции произведен силами и средствами индивидуального предпринимателя, а не юридического лица, являясь разными экономическими агентами. Следовательно затраты на производство сельскохозяйственную продукцию сложились только из затрат на оказание услуг стороннему лицу - индивидуальному предпринимателю, осуществившему производство данной продукции самостоятельно.

В соответствии с нормами Стандарта бухгалтерского учета № 41 «Сельское хозяйство», утвержденного Приказом Министерства экономики Приднестровской Молдавской Республики от 04.02.2005г. № 78 продукция, произведенная с привлечением по основному виду деятельности (сельскохозяйственное производство) субъектов хозяйствования для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, сборке урожая, не может считаться продукцией собственного производства, так как выращена не самостоятельно на базе собственного производства, а общими силами и средствами индивидуального предпринимателя.

Таким образом, льгота в соответствии с п. 2 ст.6 Закона ПМР №156-3-V от 29.09.2011г. «О налоге на доходы организаций» при производстве сельскохозяйственной продукции применена неправомерно. 

В соответствии с п. 12 раздела 5 Приложения №2 к Приказу Министерства экономики Приднестровской Молдавской Республики от 21.12.2005г. № 774 «Стандарт бухгалтерского учета № 2 «Запасы»» готовая продукция (продукция собственного производства) - категория запасов, являющихся конечным результатом производственного цикла данной организации, полностью прошедших технологический процесс обработки (комплектации), соответствующих действующим стандартам соответствия качеству, техническим характеристикам и условиям, либо условиям договора». 
Однако, учитывая вышеизложенное, ООО «Глория-Агро» не осуществлён самостоятельно полный цикл производства- сельскохозяйственной продукции, а с использованием субъектов хозяйствования, в связи с этим продукция, произведенная с привлечением по основному виду деятельности (сельскохозяйственное производство) субъектов хозяйствования для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, сборке урожая, не может считаться продукцией собственного производства.
Кроме того, согласно разъяснения Министерства финансов ПМР № 01-19/933 от 13.02.19 г.  в отношении сельскохозяйственной продукции, произведённой ООО «Глория-Агро» с привлечением индивидуального предпринимателя для оказания услуг по обработке почвы, посеву яровых и озимых культур, а также уборке урожая на основании договора на оказании услуг(выполнении работ) между ООО «Глория-Агро» и индивидуальным предпринимателем, необходимо отметить, что продукция произведённая с привлечением к основному виду деятельности (сельскохозяйственное производство) субъектов хозяйствования для оказания услуг по обработке почвы, посеву и озимых культур, сборке урожая не может считаться продукцией собственного производства, так как выращена не самостоятельно на базе собственного производства, а общими силами и средствами.
Срок привлечения к административной ответственности, установленный пунктом 2 статьи 4.7 КоАП ПМР, не истек.

Арбитражным судом не разрешается вопрос о распределении государственной пошлины, поскольку таковая не подлежит уплате (взысканию) за рассмотрение дел о привлечении к административной ответственности. 
Данный вывод суда основан на Законе Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине», Арбитражном процессуальном кодексе Приднестровской Молдавской Республики, а также Разъяснении Пленума Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики № 1 от 21 сентября 2012 года «О некоторых вопросах применения законодательства о государственной пошлине» (часть четвертая пункта 4).

При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 113 – 116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 
Р Е Ш И Л:

1. Заявленное требование Налоговой инспекции по г. Григориополь и Григориопольскому району удовлетворить.

2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «Глория-Агро» (местонахождение:   г. Григориополь, ул. Васканова, д.2),  зарегистрированное в качестве юридического лица в государственном реестре юридических лиц 19 декабря 2012 года, регистрационный номер 04-023-3366, свидетельство о государственной регистрации 0013943 АА),  к  административной ответственности на основании  пункта 4 статьи 15.5 КоАП ПМР и наложить на  него  административный штраф в размере 3/10 от суммы налогов, иных обязательных платежей с занижением объекта налогообложения, что составляет 6 218,68 рублей ПМР.

Порядок уплаты и реквизиты для перечисления штрафа:  

-25% в местный бюджет: Штрафы за нарушения, выявленные территориальными налоговыми инспекциями, код 2070500, расчётный счёт 2191400000000600, получатель НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району ф/к 0800002308, банк получателя: куб 40, ЗАО «Приднестровский Сбербанк» филиал г.Григориополь;
-75%  в республиканский бюджет: Штрафы за нарушения, выявленные территориальными налоговыми инспекциями, код 2070500, расчётный счёт 2181000006660000, получатель НИ по г.Григориополь и Григориопольскому району ф/к 0800002308, банк получателя: куб 00, ПРБ.
В случае непредставления ООО «Глория-Агро» в порядке пункта 4 статьи 33.2 КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 КоАП ПМР административного штрафа по истечении 60 (шестидесяти) дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки  исполнения, копия решения будет направлена судебному исполнителю в порядке пункта 5 статьи 33.2 КоАП ПМР.      

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней со дня его принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                 А. А. Шевченко






Форма  № Ф-2

Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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