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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«  16 _»     апреля     20  19  г.
	                               Дело №    145/19-06 

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи 
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь (г. Тирасполь, ул. 25 Октября, 101) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «ТКМ ГРУПП» (г. Тирасполь, ул.1 Мая, д. 21) в присутствии представителей:

-  Налоговой инспекции по г. Тирасполь – М.С. Бондаренко по доверенности № 03-3403 от 15 марта 2019 года, И.А. Добровольской по доверенности № 08-64 от 9 января 2019 года,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, в соответствии со статьей
25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР), 

У С Т А Н О В И Л:

Налоговая инспекция по г. Тирасполь (далее – заявитель, налоговая инспекция) обратилась в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики (далее арбитражный суд, суд) с заявлением о привлечении к административной общества с ограниченной ответственностью «ТКМ ГРУПП» (далее - ООО «ТКМ ГРУПП», общество). Определением  Арбитражного суда  от 19 марта 2019 года заявление оставлено без движения по мотивам указным в определении, 29 марта 2019 года заявление принято к производству суда и назначено к рассмотрению на 16  апреля 2019 года.

Копии указанного определения о принятии заявления к производству суда направлены лицам, участвующим в деле, в соответствии с положениями пункта 1, части первой пункта 3 статьи 102-1, части первой пункта 1 статьи 102-2 АПК ПМР. Во исполнение требования части второй пункта 1 статьи 102-1 АПК ПМР определение размещено на официальном сайте суда в сети Интернет.

Арбитражный суд, устанавливая в порядке статьи 104 АПК ПМР явку лиц, констатирует отсутствие представителя общества. О надлежащем извещении ООО «ТКМ ГРУПП» в силу положений подпункта б) пункта 2 статьи 102-3 АПК ПМР, свидетельствует возращенная корреспонденция с отметкой «возврат за невостребованием» (уведомление № 2/584 от 29 марта 2019 года).

 В силу пункта 3 статьи 130-16 АПК ПМР неявка лиц, участвующих в деле, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной. Принимая во внимание, что при принятии заявления и возбуждении производства по делу № 145/19-06 суд не признал явку ООО «ТКМ ГРУПП» обязательной, суд полагает возможным рассмотреть настоящее дело в отсутствие его представителя.

По существу заявленных требований дело рассмотрено в настоящем судебном заседании, в котором оглашена резолютивная часть решения. 

Представители налоговой инспекции заявление о привлечении общества к административной ответственности поддержали, просили суд заявление удовлетворить в полном объеме ввиду того, что ООО «ТКМ ГРУПП» было допущено нарушение требований пункта 3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», подпункта «г» пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», пунктом 8 раздела 2 Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики «Об утверждении положения «О проведении налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», выразившееся в непредставлении ООО «ТКМ ГРУПП» сотрудникам налоговой инспекции по г. Тирасполь, уполномоченным на проведение мероприятия по контролю, истребуемых документов.


Заявитель просит привлечь ООО «ТКМ ГРУПП» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее - КоАП ПМР) и подвергнуть данное юридическое лицо наказанию в виде административного штрафа в пределах санкции статьи.

ООО «ТКМ ГРУПП» представителя для участия в рассмотрении дела не направило, правом на предоставление отзыва, предусмотренным статьей 98 АПК ПМР, которое разъяснено в определении суда от 29  марта 2019 года, не воспользовалось. 

Арбитражный суд, изучив представленные суду доказательства, установил следующие обстоятельства, имеющие значения для принятия решения по настоящему делу.

Налоговой инспекцией на основании Положения «О порядке проведения  налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденным Постановлением Правительства ПМР № 136 от 13 мая 2014 года «Об утверждении  Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю» в ходе проведения камерального мероприятия по контролю  предоставленной ООО «ТМК ГРУПП» финансовой отчетности по состоянию на 31 декабря 2018 года выявлено, что обществом были закрыты отдельные статьи балансового отчета о финансовом положении без предоставления документов, подтверждающих правильность исчисления налогов.
В ходе камерального мероприятия по контролю 8 февраля 2019 года лично директору Макееву Игорю Александровичу ООО «ТМК ГРУПП» вручено Требование о предоставлении документов № 03-1589 от 4 февраля 2019 года о необходимости в течении десяти рабочих дней с момента получения данного требования предоставить в адрес налоговой инспекции бухгалтерские и иные документы, подтверждающие обоснованность закрытия отдельных статей, в представленном ООО «ТКМ ГРУПП» балансовом отчете о финансовом положении по состоянию на 31 декабря 2018 года, а именно:

- договоры, акты и иные документы, подтверждающие списание дебиторской, кредиторской задолженности и иного имущества в 2018 году, а также документы, подтверждающие период образования кредиторской задолженности;

- журналы-ордера по доходным и расходным счетам, главная книга, оборотные ведомости и иные документы бухгалтерского учета за период 2018 года, подтверждающие обоснованность предоставленной финансовой отчетности в налоговый орган, отраженных ООО «ТКМ ГРУПП» в балансовом отчете о финансовом положении по состоянию на      31.12.2018 года; 

- иные документы, необходимые для проверки полноты отражения информации, содержащейся в балансовом отчете о финансовом положении, предоставленном ООО «ТКМ ГРУПП» по состоянию на 31 декабря 2018 года.
Основанием для предъявления данного требования послужило установлением налоговой инспекцией в ходе проведения камерального мероприятия закрытие отдельных статей баланса в представленном балансовом отчете по состоянию на 31 декабря 2018 года, что подтверждается: пояснительной запиской за 2018 год, балансовым отчетом о финансовом положении на 31 декабря 2018 года в разделе «актив» краткосрочная торговая и прочая дебиторская задолженность (коды строки 340, 390), в разделе «пассив» краткосрочная торговая кредиторская задолженность (коды строки 940, 960).
Как следует из материалов дела к установленному сроку обществом не было исполнено требование № 03-1459 от 4 февраля 2019 года налоговой инспекции о предоставлении документов, обратного обществом не представлено и не доказано.
Изучив представленные налоговой инспекцией документы, исследовав материалы дела, суд полагает заявление о привлечении ООО «ТКМ ГРУПП» к административной ответственности подлежащим удовлетворению, исходя из следующих норм материального и процессуального права.

Согласно пункту 5 статьи 130-16 АПК ПМР по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности.

Нормами арбитражного процессуального права определен предмет доказывания и судебного исследования при рассмотрении дел об административных правонарушениях. В силу пункта 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности Арбитражный суд устанавливает:

1) имелось ли событие административного правонарушения,

2) имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении,

3) имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении,

4) полномочия административного органа, составившего протокол,

5) предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения,

6) имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол,

7) определяет меры административной ответственности.

Суд пришел к выводу о том, что предъявляя требование обществу, налоговая инспекция действовала в пределах полномочий, установленных статьей 8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики». 

Обязанность по проверке соблюдения юридическими лицами налогового законодательства ПМР вытекает из тех задач, которые поставлены перед налоговым органом и закреплены в Законе ПМР «О Государственной налоговой службе ПМР». Согласно статье 7 вышеуказанного Закона главными задачами Государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики являются:

а) организация и обеспечение сбора налогов, сборов и иных обязательных платежей, установленных налоговым законодательством Приднестровской Молдавской Республики;

б) контроль за соблюдением налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики;

в) выявление, предупреждение и пресечение налоговых правонарушений;

г) выявление, предупреждение и пресечение экономических правонарушений в пределах ее компетенции.

Для выполнения поставленных задач налоговому органу предоставлен ряд прав и вменен ряд обязанностей. 

Для выполнения поставленных задач налоговому органу предоставлен ряд прав и вменен ряд обязанностей. В силу пункта 1 статьи 8 Закона «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» налоговый орган вправе  производить на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия (и их филиалы), объединения и организации с участием иностранных юридических лиц и граждан, граждан Приднестровской Молдавской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках. В силу пункта 5 статьи 8 указанного Закона налоговый орган также вправе требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, а также от граждан устранения выявленных нарушений законодательства Приднестровской Молдавской Республики о налогах, сборах и иных обязательных платежах в бюджет и внебюджетные фонды и иного экономического законодательства Приднестровской Молдавской Республики в пределах компетенции Государственной налоговой службы, определенной настоящим Законом, и контролировать их выполнение.

Полномочие налогового органа на проведение камеральных проверок установлены Постановлением Правительства ПМР от 13 мая 2014 года № 136 «Об утверждении Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю». 

Исследовав представленные доказательства, суд приходит к выводу о том, что ООО «ТКМ ГРУПП» допущено нарушение требований подпункта «г» пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», части второй пункта 8 раздела 2 Постановления Правительства ПМР № 136 от 13 мая 2014 года «Об утверждении положения «О проведении налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», в силу которых налогоплательщик обязан представлять в установленных республиканским исполнительным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы организации и обеспечения сбора налогов и иных обязательных платежей, порядке и сроки финансовую отчетность и расчеты по налоговым платежам и сборам и предъявлять налоговым органам все документы и пояснения, связанные с исчислением налога. Налогоплательщик, которому адресовано требование о представлении этих документов, обязан в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения указанного требования представить данные документы в виде заверенных должным образом копий. Отказ от представления требуемых документов или непредставление их в отведенный срок является правонарушением, влекущим наступление административной ответственности.

На основании указанных норм права, суд полагает, что налоговый орган правомерно затребовал у общества предоставления в указанный в требовании срок документов, для проверки финансово-хозяйственной деятельности общества. Однако, запрашиваемые документы юридическим лицом не были предоставлены налоговому органу. 

В соответствии с Кодексом Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях данное деяние юридического лица образует состав административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР по признакам:  непредставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения.

Событие административного правонарушения – это реальный факт совершения юридическим лицом деяния (действия, бездействия), предусмотренного конкретной статьей или частью статьи КоАП ПМР.

Событием административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, является непредставление или несвоевременное представление в орган государственного контроля (надзора), сведений, информации, в том числе документов запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представления недостоверной информации либо в неполном объеме. 

Объектом правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, является установленный порядок управления. Объективную сторону пункта 2 статьи 19.5 КоАП ПМР составляет представление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, в неполном объеме. Субъектом административного правонарушения по данной статье является юридическое лицо, на которое соответствующими нормативными правовыми актами возложена обязанность по представлению в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР характеризуется виной юридического лица. В связи с чем уполномоченным органом составлен протокол  № 04/ю-03-2019 от 12 марта 2019 года о привлечении к административной ответственности ООО «ТКМ Групп», предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.
В силу пункта 5 статьи 29.4 КоАП ПМР протокол об административном правонарушении  вправе составлять  должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах свой компетенции. 

Исходя из указанной нормы права суд полагает, что протокол  № 04/ю-03-2019 от 12 марта 2019 года о привлечении к административной ответственности ООО «ТКМ ГРУПП», предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, составленный в отсутствие надлежащим образом извещенного лица о времени и месте составления протокола, главным специалистом налоговой службы Бондаренко М.С., составлен в пределах установленных законом полномочий. Факт извещения общества о времени месте составления протокола об административном правонарушении подтверждается полученным обществом извещением о явке № 03-3016 почтовым уведомлением № 3/64 от 2 марта 2019 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 26.1 КоАП ПМР.
За непредставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики предусмотрена административная ответственность на основании пункта 2 19.5 КоАП ПМР и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 150 до 300 РУ МЗП.

В силу пункта 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Доказательств того, что обществом были приняты все зависящие от него меры по представлению документов в установленный срок не представлено и судом не установлено. 

Оценив фактические обстоятельства дела, суд приходит к выводу о том, что налоговой инспекцией доказан факт непредставления истребуемых документов. Данное обстоятельство подтверждается материалами дела, в том числе протоколом об административном правонарушении в отношении ООО «ТКМ ГРУПП» № 04ю-03-2019 от 12 марта 2019 года.
В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Вина общества в совершении вменяемого правонарушения выражается в непредставлении в орган государственного контроля (надзора) информации, запрашиваемых в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют состав иного состава административного правонарушения.

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о наличии в действиях общества состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Срок привлечения к ответственности,  предусмотренный  пунктом 1 статьи 4.7 КоАП ПМР, не  истек.

Оснований  для  применения  статьи 2.16. КоАП ПМР и  освобождения  общества  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания обществом не представлены. 

Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Процедура привлечения общества к административной ответственности  налоговой инспекцией соблюдена.

Суд с учетом установленных обстоятельств дела, поведения общества полагает возможным назначить наказание в пределах санкции пункта 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях в размере 225 РУ МЗП, что составляет  4 140,00 рублей.

Руководствуясь статьями 113-116, 122, 130-14, 130-15, 130-16, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, арбитражный суд

                                                          Р Е Ш И Л:

           1.  Заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «ТМК ГРУПП»  удовлетворить.

2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «ТМК ГРУПП» (место нахождения: г. Тирасполь, ул. 1 Мая, д. 21, государственный регистрационный номер 01-023-6548 номер и серия свидетельства о регистрации 0017459 АА, дата регистрации 11 августа 2016 года) к административной ответственности по пункту 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях за непредставление в орган государственного контроля сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 225 РУ МЗП, что составляет 4 140,00  рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: 

25 % в местный бюджет на р/с 2191290000000100 код 2070500 сим.205;  

75 % в республиканский бюджет на р/с 2181000001110000 код 2070500 сим.205.

В случае непредставления суду общество с ограниченной ответственностью «ТМК ГРУПП» в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа в течение 60 дней со дня вступления в силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в соответствии с пунктом 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                       Т. И. Цыганаш

7

