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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	« 19 »  февраля 2019 года
	                               Дело №  44/19-04

	
	
	
	
	

	г.Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суда Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Романенко А.П., рассмотрев открытом судебном заседании исковое заявление 
Правительства ПМР (г.Тирасполь, ул.25 Октября, 45) 
к ООО «Агросоюз» (г.Рыбница, ул.Чернышевского, д.35 «А») 
о прекращении права долгосрочного пользования земельными участками, 
при участии в судебном заседании представителей: 
истца – Сологуб В.А., Долгушева Ю.А. по доверенности от 25.01.2019г №112/01-43; 
ответчика - Беженарь С.И. руководитель, Балан А.Н. по доверенности от 01.02.19г №1, 

установил: Правительство ПМР (далее – истец) обратилось в Арбитражный суд ПМР с иском к ООО «Агросоюз» (далее – ответчик) о прекращении права долгосрочного пользования земельными участками, обосновав свои требования следующими обстоятельствами.

В соответствии с Решением государственной администрации Дубоссарского района и г. Дубоссары от 27 сентября 2010 года № 1831 «О закреплении земельного участка за ООО «Агросоюз» из фонда перераспределения земель Дубоссарского района» за ООО «Агросоюз» закреплено право долгосрочного пользования на земельный участок из фонда перераспределения земель Дубоссарского района общей площадью 2 452,85 га, из них: пашни – 2 099,8 га; многолетние насаждения – 239 га; полевые дороги – 76 га; лесополосы 38 га, для производства сельскохозяйственных культур, в том числе:

а) земельный участок общей площадью 11 570 000 кв.м, кадастровый номер: 45-44-000009, расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Дубово, у автотрассы Кишинёв-Волгоград;

б) земельный участок площадью 10 378 000 кв.м, кадастровый номер: 45-38-000004, расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Койково, у автотрассы Кишинёв-Волгоград.

На основании данного решения между Государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары и ООО «Агросоюз» были заключены договоры на право долгосрочного пользования земельными участками.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 12 Договора от 04 октября   2010 года № 638 и подпунктом «а» пункта 12 Договора от 04 октября 2010 года № 640 ООО «Агросоюз» обязано использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением способами, не наносящими ущерба земельному участку, как природному объекту.

Однако из собранных Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики доказательств в действиях ООО «Агросоюз» усмотрено неиспользование земельных участков общей площадью 781 га, предназначенных для сельскохозяйственного  производства,  в течение одного года. В данной связи были приняты меры административной ответственности, в частности, 02 октября 2018 года был составлен Протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Агросоюз» по пункту 2 статьи 8.8 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях. Постановление по делу об административном правонарушении в установленный срок ООО «Агросоюз» обжаловано не было.

Учитывая, что собранные уполномоченным исполнительным органом государственной власти по осуществлению государственного земельного надзора материалы указывали на неиспользование земельных участков общей площадью 781 га, предназначенных для сельскохозяйственного  производства  в течение одного года ООО «Агросоюз», данные материалы были направлены  в Правительство Приднестровской Молдавской Республики для принятия соответствующего решения о прекращении права на земельный участок. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 22 ноября 2018 года № 983р «О прекращении права долгосрочного пользования общества с ограниченной ответственностью «Агросоюз» земельными участками общей площадью 781 га» у общества с ограниченной ответственностью «Агросоюз» прекращено право долгосрочного пользования указанными земельными участками. В свою очередь, ООО «Агросоюз» заявил о несогласии с принятым решением о прекращении прав на земельные участки общей площадью 781 га. При несогласии землевладельца, землепользователя, арендатора с решением о прекращении прав на земельный участок органы, принявшие данное решение, могут предъявить требование о принудительном прекращении прав на земельный участок в судебном порядке.

На основании изложенного Правительство ПМР просит суд прекратить право долгосрочного пользования общества с ограниченной ответственностью «Агросоюз» земельными участками общей площадью 781 га.
ООО «Агросоюз» с требованиями истца не согласно, считает их незаконными и необоснованными по следующим основаниям. 
Земельные участки, переданные обществу по договорам, находились в запущенном состоянии. Фактически установлено, что переданные в ведение общества участки с находящимися на них многолетними насаждениями, требовалось раскорчевать с целью их дальнейшего использования в сельскохозяйственном производстве. Данное обстоятельство вызвало необходимость вложения значительных финансовых средств ООО «Агросоюзе» на их восстановление. Предоставление в пользование обществу земельных участков не обременялось его обязательствами в договорах долгосрочного пользования по раскорчевке многолетних насаждений, а также сроками производства таких работ, в том числе, не устанавливались льготы по налогообложению при производстве работ по раскорчевке земельных участков. 

Согласно подпункту а) пункта 1 Постановления Правительства ПМР № 90 от 28 апреля 2017 года предоставление земель, а также прекращение права пользования землей, свыше 100 га и более осуществляется на основании правовых актов Правительства ПМР, по материалам, подготовленным республиканским органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы регулирования земельных отношений и согласованных с заинтересованными органами государственной власти в порядке, установленном законодательством ПМР. Такое  согласование производится путем рассмотрения подготовленных материалов на земельной комиссии в соответствии с Постановлением Правительства ПМР № 185 от 13 августа 2013 года «Об утверждении Примерного положения о районных земельных комиссиях». На земельной комиссии прекращение права землепользования ООО «Агросоюз» не рассматривалось.
Кроме того, ООО «Агросоюз» полагает, что ссылка Правительства в обоснование своих исковых требований на подпункт 1) подпункта д) пункта 2 статьи 86 ЗК ПМР , как на основание прекращения права землепользования не обоснована ввиду того, что данным пунктом устанавливается использование земельного участка в сельскохозяйственном производстве, а не его освоение. Кроме того, землепользователь освобождается от ответственности, если земельный участок не использовался ввиду иных природных обстоятельств, исключающих такое использование (в данном случае это, как указывалось выше, нахождение на значительной площади земельных участков многолетних насаждений, затрата на их раскорчевку значительных финансовых средств, наличие технических трудностей из-за находящейся на участке системы труб орошения, невозможности быстрыми темпами освоить земельные участки из-за отсутствия финансовых средств у предприятия). 
Согласно пункту 6 статьи 91 ЗК ПМР при несогласии землевладельца, землепользователя, арендатора с решением о прекращении прав на земельный участок органы, принявшие данное решение, могут предъявить требование о принудительном прекращении прав на земельный участок в судебном порядке. Однако ответчик полагает, что истец получив разъяснение общества о невозможности раскорчевать земельные участки быстрыми темпами, и не ответив на обращение общества, тем самым не приняло меры к досудебному урегулированию спора, чем также нарушило права землепользователя, предусмотренные подпунктом д) пункта 1 статьи 9 Закона ПМР «Об обращениях граждан и юридических лиц, а также общественных объединений».
Суд, рассмотрев спор, выслушав пояснения представителей лиц, участвующих в деле, исследовав и оценив представленные сторонами доказательства в их совокупности, находит исковые требования законными, обоснованными и подлежащими удовлетворению по следующим основаниям. 

Как установлено в ходе судебного заседания, Решением государственной администрации Дубоссарского района и г. Дубоссары от 27 сентября 2010 года № 1831 «О закреплении земельного участка за ООО «Агросоюз» из фонда перераспределения земель Дубоссарского района» ООО «Агросоюз» предоставлено право долгосрочного пользования на земельный участок из фонда перераспределения земель Дубоссарского района общей площадью 2 452,85 га, из них: пашни – 2 099,8 га; многолетние насаждения – 239 га; полевые дороги – 76 га; лесополосы 38 га, для производства сельскохозяйственных культур, в том числе:

а) земельный участок общей площадью 11 570 000 кв.м, кадастровый номер: 45-44-000009, расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Дубово, у автотрассы Кишинев-Волгоград; 

б) земельный участок площадью 10 378 000 кв.м, кадастровый номер: 45-38-000004, расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Койково, у автотрассы Кишинев-Волгоград.

На основании и во исполнение указанного Решения между Государственной администрацией Дубоссарского района и г. Дубоссары и ООО «Агросоюз» 04 октября 2010  заключены:

- договор на право долгосрочного пользования земельным участком № 638, по условиям которого ООО «Агросоюз» предоставлено право долгосрочного пользования земельным участком из категории «земли сельскохозяйственного назначения» кадастровый номер 45-44-000009, общей площадью 1 157 га, из них: пашня - 1 004 га, многолетние насаждения - 106 га, лесополосы - 21 га, полевые дороги – 26 га, расположенным по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Дубово, у автотрассы Кишинев-Волгоград. Разрешенное использование земельного участка: под выращивание сельхозкультур и многолетних насаждений;
- договор на право долгосрочного пользования земельным участком № 640, по условиям которого ООО «Агросоюз» предоставлено право долгосрочного пользования земельным участком из категории «земли сельскохозяйственного назначения» кадастровый номер 45-38-000004, общей площадью 1037,8 га из них: пашня – 858,8 га, многолетние насаждения - 123 га, лесополосы - 12 га, полевые дороги – 44 га, расположенным по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Койково, у автотрассы Кишинев-Волгоград. Разрешенное использование земельного участка: под выращивание сельхозкультур и многолетних насаждений.
Согласно представленным истцом сведениям Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним право долгосрочного пользования: 
- земельным участком общей площадью 11570000 кв.м., кадастровый номер: 45-44-000009, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Дубово, у автотрассы Кишинев-Волгоград; 
- земельным участком площадью 10378000 кв.м, кадастровый номер: 45-38-000004, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенный по адресу: Дубоссарский район, юго-восточнее с. Койково, у автотрассы Кишинев-Волгоград, 
зарегистрировано за ООО «Агросоюз».
Согласно подпункту а) пункта 1 статьи 107 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики земли сельскохозяйственного назначения предоставляются для использования хозяйственным товариществам, обществам, производственным кооперативам, коллективным сельскохозяйственным организациям – для сельскохозяйственного производства, в долгосрочное, краткосрочное пользование и аренду.

В соответствии с подпунктом а) пункта 1 статьи 48 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики землевладельцы, землепользователи и арендаторы земельных участков обязаны использовать землю в соответствии с ее основным целевым назначением. 
Аналогичные положения закреплены в п.п. а) п. 12 договора от 04 октября    2010 года № 638 и п.п. а) п.12 договора от 04 октября 2010 года №640 согласно которым Общество обязано использовать земельный участок в соответствии с его целевым назначением способами, не наносящими ущерба земельному участку, как природному объекту.

При этом под целевым использованием земли понимается порядок, условия, формы эксплуатации (использования) земли для конкретных хозяйственных целей в соответствии с установленной категорией земли (пункт 19 статьи 3 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики). 

Кроме того, согласно подпункту в) пункта 1 статьи 48 и подпункту в) пункта 1 статьи 188 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики землевладельцы, землепользователи и арендаторы обязаны проводить мероприятия, направленные на защиту от зарастания сорняками, кустарником и мелколесьем, иных видов ухудшения состояния земель.
Как следует из представленного истцом акта обследования земельного участка от 18.09.2018г, составленного сотрудниками управления землепользования Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР с участием начальника Дубоссарского управления сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии, а также руководителя ООО «Агросоюз», на земельных участках площадью 457 га, входящем в кадастровый номер 45-38-000004, и площадью 324 га, входящем в кадастровый номер 45-44-000009, ООО «Агросоюз» более одного года не производило работы по раскорчевке списанных многолетних насаждений и не использовало земли в сельскохозяйственном производстве.
Данный факт подтверждается также вступившим законную силу Постановлением по делу об административном правонарушении №00003/18 от 09.10.18г, которым ответчик привлечен к административной ответственности, предусмотренной п.2 ст.8.8 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях. Факт того, что ООО «Агросоюз» на земельных участках площадью 457 га, входящем в кадастровый номер 45-38-000004, и площадью 324 га, входящем в кадастровый номер 45-44-000009, более одного года не производил работы по раскорчевке списанных многолетних насаждений и не использовал земли под ними в сельскохозяйственном производстве, кроме того, признан ответчиком как при вынесении вышеназванного Постановления, так и при составлении протокола об административном правонарушении от 02.10.18г №00003/18, согласно которому земельные участки, подлежащие раскорчевке, площадью 781 га не использовались с 2010 года. Как признание ответчиком данного факта суд расценивает и доводы отзыва, согласно которым неиспользование земельного участка площадью 781 га вызвано отсутствием установленных в законодательстве сроков раскорчевки многолетних насаждений. В совокупности с вышеуказанными доказательствами, данный факт подтверждается и приобщенным по ходатайству ответчика актом №1 «обследования земельного участка сельскохозяйственного назначения ООО «Агросоюз» от 31.01.19г, составленного назначенной приказом Министра сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР №9 от 11.01.19г комиссией, из которого следует, что  земельный участок, входящий в состав предоставленного Решением государственной администрации Дубоссарского района и г.Дубоссары от 27 сентября 2010 года № 1831 земельного участка, в сельскохозяйственном производстве 2018 года не использовался.

Таким образом, суд считает доказанным истцом и установленным факт неиспользования с 2010 года в сельскохозяйственном производстве земельного участка, подлежащие раскорчевке, площадью 781 га (площадью 457 га, входящего в кадастровый номер 45-38-000004, и площадью 324 га, входящего в кадастровый номер 45-44-000009)

В силу  подпункта 1 подпункта д) пункта 2 статьи 86 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики право долгосрочного пользования земельным участком прекращается принудительно в случае неиспользования земельного участка предназначенного для сельскохозяйственного производства, в течение 1 (одного) года, если более длительный срок не установлен законом, за исключением времени, в течение которого земельный участок не мог быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных природных обстоятельств, исключающих такое использование.

На основании установленных обстоятельств суд находит обоснованным и доказанным довод истца о наличии предусмотренных законом оснований для принудительного прекращения права долгосрочного пользования ООО «Агросоюз» земельными участками площадью 457 га, входящего в кадастровый номер 45-38-000004, и площадью 324 га, входящего в кадастровый номер 45-44-000009. 
Напротив, суд считает необоснованным довод ответчика о наличии оснований для освобождения от ответственности, а именно: обстоятельств, исключающих использование по целевому назначению спорных земельных участков ввиду наличия иных природных обстоятельств, исключающих такое использование, под которыми он понимает наличие на переданных земельных участках укоренившихся многолетних насаждений, поскольку таковые (многолетние насаждения, сады) созданы человеком и их существование зависит от его воли, а не от природных явлений. 

В силу пункта 4 статьи 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики при наличии основания, предусмотренного подпунктом 1 подпункта «д» пункта 2 статьи 86  настоящего Кодекса, уполномоченный исполнительный орган государственной власти по осуществлению государственного земельного надзора одновременно с применением мер административной ответственности направляет материалы о прекращении права на земельный участок ввиду его ненадлежащего использования в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, в ведении которого находятся вопросы предоставления и изъятия соответствующего земельного участка.
Согласно статье 5 Конституции Приднестровской Молдавской Республики и пункта 1 статьи 277 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики земля является объектом исключительной собственности государства, а управление государственной собственностью осуществляет Правительство Приднестровской Молдавской Республики (подпункт ж) статьи 14 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О Правительстве Приднестровской Молдавской Республики»).

В соответствии с пунктом 5 статьи 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики прекращение прав на земельные участки производится на основании решения исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления, в ведении которого находятся вопросы предоставления и изъятия соответствующего земельного участка, принимаемого в пределах их компетенции. Копия решения вручается землевладельцу, землепользователю, арендатору земельного участка либо направляется по почте заказным письмом в семидневный срок со дня его принятия.

Подпунктом а) пункта 1 Постановления Правительства ПМР от 28.04.2017 г. №90 установлено, что предоставление в пользование земель или земельных участков ПМР, а также прекращение права пользования землей или земельными участками, находящимися в ведении республиканских органов государственной власти площадью 100га и более осуществляется на основании правовых актов Правительства ПМР по материалам, подготовленным республиканским органом государственной власти, в ведении которого находятся вопросы регулирования земельных отношений и согласованных с заинтересованными исполнительными органами государственной власти.

Как следует из материалов дела, собранные материалы Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР направлены Правительству Приднестровской Молдавской Республики для принятия соответствующего решения о прекращении права на земельный участок. 
Распоряжением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 22 ноября 2018 года № 983р «О прекращении права долгосрочного пользования общества с ограниченной ответственностью «Агросоюз» земельными участками общей площадью 781 га» у ООО «Агросоюз» прекращено право долгосрочного пользования земельными участками общей площадью 781 га, в том числе: 
- частью земельного участка общей площадью 324 га, в том числе: 106 га - многолетние насаждения, 218 га - древесно-кустарниковые  насаждения, из земельного участка площадью 1157 га, кадастровый            номер: 45-44-000009, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенного юго-восточнее села Дубово у Автотрассы Кишинев-Волгоград, Дубоссарского района; 
- частью земельного участка общей площадью 457 га, в том числе: 123 га - многолетние насаждения, 334 га - пашня, из земельного участка  площадью 1073,8 га, кадастровый номер: 45-38-000004, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенного юго-восточнее села Койково, у Автотрассы Кишинев-Волгоград, Дубоссарского района.
Материалы дела свидетельствуют также о соблюдении Министерством сельского хозяйства и природных ресурсов ПМР требований пункта 5 статьи 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики об уведомлении ООО «Агросоюз» о принудительном прекращении права долгосрочного пользования земельными участками общей площадью 781 га, о чем свидетельствует письмо от 28.11.2018 года исх.№ 01-28и/2582.
Поскольку ООО «Агросоюз» заявил о несогласии с принятым решением о прекращении прав на земельные участки общей площадью 781 га, о чем свидетельствует письмо от 10 декабря 2018 года № 45/12.18, Правительство Приднестровской Молдавской Республики, в соответствии с частью 2 пункта 6 статьи 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики, правомерно обратилось в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики.
В связи с изложенным суд констатирует, что Правительством Приднестровской Молдавской Республики соблюден установленный статьей 91 Земельного кодекса Приднестровской Молдавской Республики порядок принудительного прекращения прав на земельный участок. 
При этом суд отклоняет как необоснованный довод ответчика о нарушении истцом установленного порядка принудительного прекращения права долгосрочного пользования земельным участком со ссылкой на п.п. а п.1 Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 28.04.2017 года №90, поскольку данный пункт предусматривает согласование с заинтересованными органами государственной власти. Районная земельная комиссия Приднестровской Молдавской Республики, на необходимость согласования с которой указывает ответчик, согласно п.2 Примерного положения о районных земельных комиссиях Приднестровской Молдавской Республики (утв.Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республик от 13 августа 2013 года № 185) является постоянно действующим, коллегиальным, совещательным органом, а не органом государственной власти.

На основании изложенного суд удовлетворяет исковые требования Правительства Приднестровской Молдавской Республик в полном объеме.
По правилам ст.84 АПК ПМР расходы по оплате государственной пошлины относятся на ответчика.

Руководствуясь ст.ст.84, 113-116,122 АПК ПМР, суд

решил:

Исковые требования Правительства Приднестровской Молдавской Республики удовлетворить.

Прекратить право долгосрочного пользования Общества с ограниченной ответственностью «Агросоюз» земельными участками общей площадью 781 га, из которых:


-324 га (в т.ч.: 106 га - многолетние насаждения, 218 га - древесно-кустарниковые насаждения) - часть земельного участка площадью 1157 га, кадастровый номер: 45-44-000009, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенного юго- восточнее села Дубово, у Автотрассы Кишинев-Волгоград, Дубоссарского района;


-457 га (в т.ч.: 123- многолетние насаждения, 334 га - пашня, из земельного участка) - часть земельного участка площадью 1037,8 га, кадастровый номер: 45-38-000004, категории «земли сельскохозяйственного назначения», расположенного юго- восточнее села Койково, у Автотрассы Кишинев-Волгоград, Дубоссарского района.

Взыскать с ООО «Агросоюз» государственную пошлину в размере 435 рублей.

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после его принятия.

Судья  Арбитражного суда 

Приднестровской Молдавской Республики



  А.П. Романенко

Форма  № Ф-2
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