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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	« 15 » января 2019 года
	                               Дело №873/18-04  

	
	
	
	
	

	г.Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Романенко А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г.Тирасполь (г.Тирасполь, ул.25 Октября, 101) о привлечении к административной ответственности ООО «Фреш» (г.Тирасполь, ул.Свердлова, д.47), при участии в судебном заседании представителей:

НИ г.Тирасполь – Добровольской И.А., Копанской К.В. по доверенности,

ООО «Фреш» – Войцеховский Г.Р. руководитель,

установил: Налоговая инспекция г. Тирасполь (далее – налоговый орган, инспекция) обратилась в арбитражный суд с заявлением о привлечении к административной ответственности ООО «Фреш» (далее - Общество), предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП), обосновав свои требования следующими обстоятельствами. 

Инспекцией, на основании Приказа начальника НИ г.Тирасполь от 14 ноября 2018 года № 1464 «О проведении внепланового мероприятия по контролю», проведено внеплановое мероприятие по контролю в отношении Общества. В ходе мероприятия по контролю, налоговым органом в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, истребованы у Общества документы, необходимые для реализации возложенных на налоговые органы функции и задачи. Однако, документы, необходимые для проведения мероприятия по контролю в отношении Общества предоставлены несвоевременно, чем нарушены требования пункта 3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», подпункта «г» пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», пункта 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)». Данное нарушение повлекло нарушение порядка проведения контрольного (надзорного) мероприятия при осуществлении государственного контроля (надзора), за что юридическое лицо подлежит привлечению к административной ответственности. На основании вышеизложенного, налоговый орган просит привлечь Общество к административной ответственности к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП.

Представитель Общества в судебном заседании факт несвоевременного предоставления истребованных документов в инспекцию признал, пояснив, что часть необходимых документов находилась в сейфе главного бухгалтера, которая отсутствовала в тот момент на территории ПМР.  
Суд, заслушав представителей налогового органа и Общества, исследовав материалы дела, находит заявление обоснованным и подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.

В силу пункта 3 статьи 23.1 КоАП дела об административных правонарушениях, предусмотренные пунктом 2 статьи 19.5 КоАП, совершенные юридическими лицами, рассматривают судьи Арбитражного суда ПМР.

Согласно пункту 1 статьи 130-14 АПК ПМР дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с осуществлением ими предпринимательской и иной экономической деятельности, отнесенные законом к подведомственности арбитражного суда, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным указанным Кодексом, с особенностями, установленными в главе 18-4 названного Кодекса и КоАП ПМР.

В соответствии с пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности арбитражный суд на судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вынесено постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении, имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении (постановления прокурора) и полномочия административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол (постановление), а также определяет меры административной ответственности.

Как следует из материалов дела, в отношении Общества на основании Приказа начальника налоговой инспекции по городу Тирасполь от 14 ноября 2018 года № 1464 «О проведении внепланового мероприятия по контролю» в отношении Общества налоговым органом проводилось внеочередное мероприятие по контролю (надзору). 
16 ноября 2018 года инспекцией в адрес Общества направлено Требование № 04–15358 о предоставлении документов, необходимых для проведения мероприятия по контролю, которые необходимо было представить к 11-00 часам 22.11.2018г, а именно:
1. Бухгалтерские документы за проверяемый период, в том числе: - Банковские документы (выписки к лицевым счетам, платежные поручения ); - Кассовые документы (приходные и расходные кассовые ордера, кассовая книга, иное); - Ведомости начисления заработной платы и документы, подтверждающие использование налоговых вычетов; - Ведомости на выдачу заработной платы и документы, подтверждающие выплату иных доходов; - Табеля учета рабочего времени; - Налоговые карточки по учету доходов и подоходного налога.
2. Акты выполненных работ, и иные аналогичные документы, связанные с исполнением договоров гражданско-правового характера.
3. Трудовые соглашения (договоры) за проверяемый период, договоры гражданско-правового характера и дополнительные соглашения к договорам.
4. Приказы по кадрам.

5. Документы, подтверждающие применение льгот при исчислении налогов установленных действующим законодательством.

6. Учетную политику организации за проверяемый период.
7. Рабочий план счетов бухгалтерского учета организации за проверяемый период.

8. Иные документы, необходимые для проверки информации, содержащейся в письме Прокуратуры ПМР от 26.10.2018 г. № 528и/2018.

Из материалов дела следует, что указанное требование направлено инспекцией в двух экземплярах по адресу: (1) места нахождения Общества (г.Тирасполь, ул.Свердлова, д.47) и (2) месту жительства руководителя Общества. При этом, копии уведомлений о вручении почтового отправления свидетельствуют о получении Обществом обоих экземпляров Требования.

23 ноября 2018 года, как свидетельствует копия описи документов, налоговому органу предоставлена лишь часть истребованных инспекцией документов, а именно: Табели учета рабочего времени за период июль-октябрь 2018 г.; Договор личного найма от 27.07.2018 г. б/н с Дедовым В.А.;  Договор личного найма от 24.09.2018 г. б/н с Романовой А.И;  Договоры личного найма от 15.07.2018 г. б/н  и от 16.10.2018 г. с Поповым И.Ю.;  Акты приемки работ, выполненных по договорам личного найма от 15/07/2018 г. б/н в количестве 2 штук. 

Из материалов дела следует, что 04 декабря 2018 года Общество представило в инспекцию истребованные документы, которые требовались для осуществления налоговым органом мероприятия по контролю, что свидетельствует о их несвоевременном предоставлении налоговому органу. В связи с чем в отношении Общества главным специалистом отдела налогового контроля налоговой инспекции по городу Тирасполь Копанской Кристиной Валерьевной 19 декабря 2018 года составлен протокол №04-244/2018 об административном нарушении, предусмотренным пунктом 2 статьи 19.5 КоАП.

Согласно статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» Государственной налоговой службе предоставляется право, а в оговоренных случаях вменяется в обязанность производить на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия (и их филиалы), объединения и организации с участием иностранных юридических лиц и граждан, граждан Приднестровской Молдавской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды. Получать от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые документы для правильного налогообложения.

В соответствии  с пунктом 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» орган государственного контроля (надзора) вправе требовать представления документов, относящихся к предмету мероприятия по контролю. Лицу, уполномоченному на проведение мероприятия по контролю, должна быть предоставлена возможность ознакомления с подлинниками указанных документов и при необходимости их копирования. 

Таким образом, инспекция, как исполнительный орган государственной власти, наделенный полномочиями для осуществления функций государственного контроля (надзора) реализовал предоставленное ему пунктом 3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» и пунктом 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» право запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы.

Установленный заявителем для представления обществом документов Арбитражный суд оценивает как разумный и позволяющий исполнить соответствующее требование.

Согласно пункту 5. статьи 29.4. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, протокол об административном правонарушении, предусмотренный статьей 19.5. настоящего Кодекса, вправе составлять должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах своей компетенции. 

Протокол об административном правонарушении составлен налоговым органом с соблюдением требований КоАП и в присутствии законного представителя – руководителя Общества. Нарушений гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, судом не установлено.

Пунктом 2 статьи 19.5. КоАП ПМР установлена административная ответственность юридического лица за непредставление или несвоевременное представление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представление недостоверной информации либо в неполном объеме, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения.

Объектом данного административного правонарушения является установленный законом порядок управления, а в частности – контрольно-надзорные правоотношения, возникающие между субъектами контроля (надзора) и субъектами, деятельность которых подвергается контролю (надзору).
Объективная сторона данного правонарушения выразилась в бездействии Общества – непредставлении в установленный срок в орган государственного контроля (надзора) документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Субъективная сторона – в наличии у общества возможности для исполнения требования инспекции. Доказательств, свидетельствующих о наличии объективных причин, препятствующих исполнению Обществом требования налогового органа, а также о принятии Обществом всех, зависящих от него мер, для его исполнения требования налогового органа суду не представлено.

Довод Общества о том, что не имелось возможности своевременно предоставить документы, поскольку таковые находились  сейфе главного бухгалтера, суд находит необоснованной, т.к. в соответствии с пунктом 1 статьи 7 Закона ПМР «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» ответственность за организацию бухгалтерского учета, предоставление финансовой отчетности, соблюдение действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики при выполнении фактов хозяйственной жизни, хранение обработанных документов, регистров и отчетности в течение установленного срока несет руководитель (уполномоченное собственником должностное лицо), осуществляющий руководство организацией в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики и учредительными документами.
Равно необоснованным суд находит имеющееся в деле объяснение и.о. руководителя ООО «Фреш» Лукица Е.М. о невозможности предоставления документов в полном объеме, по причине нахождения документов в Прокуратуре Приднестровской Молдавской Республики, поскольку, как следует из ответа Прокуратуры Приднестровской Молдавской Республики от 05.12.2018 г. следует, что предоставленные документы в полном объеме возвращены ООО «Фреш» 18.10.2018 г.
Принимая во внимание установленные обстоятельства на основании представленных налоговым органом доказательств, суд приходит к выводу о доказанности налоговой инспекцией события и состава вменяемого обществу административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 19.5 КоАП. При таких обстоятельствах суд находит заявление налогового органа о привлечении Общества к административной ответственности, предусмотренной п.2 ст.19.5 КоАПМ обоснованным и подлежащим удовлетворению.

Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный пунктом 1 статьи 4.7 КоАП, не истек.

Оснований для применения статьи 2.16 КоАП и освобождения Общества от административной ответственности не установлено.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность (статья 4.2 КоАП) и обстоятельства, отягчающих административную ответственность (статья 4.3 КоАП), не установлено.

Санкция пункта 2 статьи 19.5 КоАП ПМР предусматривает в качестве наказания наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 150 (ста пятидесяти) до 300 (трехсот) РУ МЗП. С учетом установленных обстоятельств, исходя из соразмерности ответственности характеру правонарушения, суд полагает обоснованным, соразмерным и соответствующим целям административного наказания, предусмотренных статьей 3.1 КоАП, назначить ответчику административное наказание в виде штрафа в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2760 рублей.

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 113- 116, 130-17, АПК ПМР, п.2 ст. 19.5. КоАП ПМР Арбитражный суд ПМР

решил:

Заявление Налоговой инспекции по г.Тирасполь удовлетворить.

Привлечь Общество с ограниченной ответственностью «Фреш» (место нахождения: г. Тирасполь, ул. Свердлова, д. 47; дата регистрации: 23.10.2001г; регистрационный номер: 01-023-589; номер и серия свидетельства о регистрации: 0015585 АА) к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и наложить на него административный штраф в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2760 рублей.

Сумма штрафа подлежит зачислению:

- 25 % в местный бюджет на р/с 2191290000000100 код 2070500

- 75 % в республиканский бюджет на р/с 2181000001110000 код 2070500.
Документ, свидетельствующий об уплате штрафа, должен поступить в Арбитражный суд ПМР не позднее 60 дней со дня вступления в законную силу настоящего решения. 

В случае непредставления в Арбитражный суд документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения, копия Решения в порядке 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях будет направлена судебному исполнителю для принудительного исполнения.
Решение  может  быть  обжаловано  в  10-дневный  срок  со  дня  его  принятия  в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.

Судья Арбитражного суда 

Приднестровской Молдавской Республики                                    

А.П. Романенко
Форма  № Ф-2

Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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