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АРБИТРАЖНЫЙ СУД
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Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи            
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление общества с ограниченной ответственностью «Ла Верона» (г. Тирасполь, ул. Куйбышева, д. 29) к Налоговой инспекции по г. Тирасполь (г. Тирасполь, ул. 25 Октября 101) о признании ненормативного акта – предписание от 12 октября 2018 года № 124-1131-18, недействительным, в присутствии представителей:

- общества с ограниченной ответственностью «Ла Верона» – директора 
Л.В. Красковсого, А.Л. Соколова по доверенности № 1 от 1 ноября 2018 года, 

- налоговой инспекции по г. Тирасполь – С.А. Дарадур по доверенности № 08-15120 от 12 ноября 2018 года, А.В. Барановой по доверенности № 04-4695 от 3 апреля 2018 года,

У С Т А Н О В И Л:
Определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд, суд) заявление общества с ограниченной ответственностью «Ла Верона» (далее - заявитель, ООО «Ла Верона») принято к производству 30 октября 2018 года, возбуждено производство по делу № 729/18-06. По мотивам, изложенным в определении суда, рассмотрение дела откладывалось. Дело № 729/18-06 по существу заявленных требований рассмотрено в судебном заседании, состоявшемся 5 февраля 2019 года, в котором оглашения резолютивная часть судебного акта в соответствии со статьей 122 Арбитражного процессуального кодекса суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР).

Представители ООО «Ла Верона»  поддержали требования, изложенные в заявлении, представив дополнительные доводы, свидетельствующие недействительности ненормативного правового акта налоговой инспекции по г. Тирасполь ГНС МФ ПМР – предписание от 12 октября 2018 года № 124-1131-18, по результатам рассмотрения Акта № 024–1131–18 от 28 сентября 2018г. внепланового мероприятия по контролю в отношении ООО «Ла Верона», мотивировав следующим:

1. Основываясь на правовом анализе подпункта в) пункта 1 статьи 2 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (далее – Закон о порядке проведения проверок), части первой, второй пункта 1 статьи 10, статьи 11 указанного Закона с учетом пункта 1 Постановления Верховного Совета ПМР от 6 сентября 2006 года № 328 «О толковании пункта 3 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», заявитель полагает, что налоговой инспекцией был нарушен  порядок проведения мероприятия по контролю, поскольку срок внепланового мероприятия по контролю в отношении заявителя в соответствии с приказами НИ по г. Тирасполь мероприятия от 10 августа 2018 года  № 997 и от 28 августа 2018 года №1055 ограничен датой 25 сентября 2018 года, акт составлен 28 сентября 2018 года. Таким образом, предписание НИ по г. Тирасполь от 12.10.2018 г. № 124-1131-18 было принято с нарушением порядка проведения контрольного мероприятия, что в свою очередь в силу п.п. г) п. 3 ст. 12 Закона о порядке проведения проверок является нарушением прав и законных интересов заявителя.
2. В нарушение пункта 10 статьи 7-1, статьи 14 Закона о порядке проведения проверок, согласно Акту проверки, уведомление о начале проведения внепланового контрольного мероприятия с приложением ряда документов было направлено руководителю ООО «Ла Верона» непосредственно в день начала проверки, установленный приказом НИ по г Тирасполь от 10августа 2018 года  № 997 «О проведении внепланового мероприятия по контролю», что является нарушением вышеуказанной нормы Закона.

3. Как следует из Акта проверки, данные обстоятельства были установлены налоговыми органами на основании материалов уголовного дела № 2018060182, а именно исключительно согласно сведениям, содержащимся в протоколах допросов свидетелей по данному уголовному делу. При этом налоговым органом, какие-либо другие документы, подтверждающие  данные факты, в Акте проверки не указаны. Выводы налоговой инспекции не основаны на нормах Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», Закона ПМР от 29.09.2011 г. № 156-З-V «О налоге на доходы организаций», Закона ПМР от 29.09.2011 г. № 158-З-V «Об упрощенной системе налогообложения юридических лиц», Закона ПМР от 17.08.2004 г. № 467-З-III «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности», Инструкции «О порядке учета и раскрытия информации о доходах (выручке и прочих доходах) организации в рамках подготовки финансовой отчетности для органов государственной власти Приднестровской Молдавской Республики», утвержденной Приказом Министерства финансов ПМР от 8 декабря 2011 года  № 213, статье 566 ГК ПМР. Следовательно указанные в протоколах сведения не являются доказательствами по смыслу статьи 44 АПК ПМР.
4. В дополнительных доводах к заявлению заявитель указывает, что проведение внепланового мероприятии по контролю по указанным в Приказах от 10 августа 2018 года № 997 и от 28 августа 2018 года № 1055 основаниям противоречит требованиям пункта 2 статьи 18-1 Закона о порядке проведения проверок, которой установлены особенности проведения проверок в отношении юридических лиц, которые отнесены к субъектам малого предпринимательства. Согласно справкам о среднесписочной численности работников и доходах ООО «Ла Верона» за 1 квартал, 1 полугодие, 3 квартал и за 4 квартал 2017 года средняя численность работников составила 7 человек, а годовая сумма доходов 355 757,15 руб., что в соответствии с положениями пункта 1 статьи 3 Закона ПМР «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» позволяет отнести ООО «Ла Верона» к субъектам малого предпринимательства. 
В  2017 году заявитель в соответствии с положениями Закона ПМР «Об упрощенной системе налогообложения юридических лиц» перешел на упрощенную систему налогообложения, что подтверждается разрешениями налоговой инспекции на 2017 и 2018 годы.

Заявитель полагает, что проведение контрольного мероприятия  при отсутствии на то оснований, установленных Законом о порядке проведения проверок признается нарушением его прав и интересов. 

Налоговая инспекция по городу Тирасполь, ознакомившись с заявлением ООО «Ла Верона» полагает, что требование Заявителя является необоснованным и не подлежащими удовлетворению по основаниям приведенным ниже.

1. Налоговой инспекцией во исполнение статей 7, 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», статей 7, 13, 14 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» до начала проведения внепланового мероприятия по контролю были в полной мере соблюдены права подконтрольной организации, в том числе и на получение информации.

2. Довод заявителя о том, что налоговым органом не были предприняты меры по уведомлению подконтрольной организации о начале проведения внепланового мероприятия по контролю несостоятелен в силу несоответствия критерию относимости, предусмотренному статьей 48 АПК ПМР, поскольку Приказ налоговой инспекции по городу Тирасполь от 10 августа 2018 г. № 997 «О проведении внепланового мероприятия по контролю», на основании которого налоговым органом было проведено внеплановое мероприятие по контролю, не является предметом судебного разбирательства по данному делу.

3.  Налоговая инспекция, основываясь на совокупном анализе подпункта а) пункта 1 статьи 2, пункта 1 статьи 3, пункта 3 статьи 7 Закона о порядке проведения проверок, пунктах 1, 3 статьи 8  «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» полагает, что  получение в ходе контрольного мероприятия сотрудниками налоговой инспекции по городу Тирасполь информации от Следственного комитета Приднестровской Молдавской Республики и ее сопоставление с информацией, полученной налоговым органом непосредственно в рамках проверки, носит законный характер.

4.  Основанием для проведения мероприятия по контролю в отношении ООО «Ла Верона» послужило письмо Главного следственного управления Следственного комитета  ПМР от 29.06.2018 года № 2349-02/18, согласно которому в производстве Следственного комитета ПМР находится уголовное дело № 2018060182. В ходе проведения планового мероприятия налоговая инспекция направила запросы в адрес старшего следователя по УВД ГСУ СК ПМР, ЗАО «Агропромбанк», ЗАО «Приднестровский Сбербанк», ОАО «Эксимбанк», МРЭО г. Тирасполь РРЭО УГАИ МВД ПМР, Государственную службу регистрации и нотариата МЮ ПМР, на которые получила соответствующие ответы. В результате на основании Акта выборочной документальной ревизии по материалам КУЗП № 24 от 20.03.2018 г. № б/н, составленного УБЭПиК МВД ПМР, материалов по уголовному делу №2018060182, Постановления следователя от 30.07.2018 г., а также в ходе исследования бухгалтерских и иных документов финансово-хозяйственной деятельности ООО «Ла Верона», установлена общая сумма неуплаченных ООО «Ла Верона» налоговых и иных обязательных платежей в бюджет составила 70 212,20 рубля.

5. Налоговая инспекция полагает, что действующая редакция статьи 18-1 Закона о порядке проведения проверок не ограничивает право и обязанность органов государственного контроля (надзора) проводить внеплановые мероприятия по иным основаниям, изложенным в данном Законе, в том числе на основании пункта 5 статьи 8 приведенного Закона в связи с поступившей в адрес налоговой  инспекции информации, содержащейся в письме Главного следственного управления СК ПМР

Арбитражный суд, заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, исследовав представленные доказательства, приходит к выводу, что требование заявителя подлежит удовлетворению ввиду следующего.

В силу статьи 2 АПК ПМР задачами судопроизводства в арбитражном суде является защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов предприятий, учреждений, организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов органов государственной власти рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным арбитражным процессуальным кодексом, с особенностями, установленными в главе 18-3 АПК ПМР (пункт 1 статьи 130-9 АПК ПМР). Пунктом 2 приведенной  статьи  установлено, что производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной власти возбуждается на основании заявления заинтересованного лица о признании недействительными ненормативных правовых актов: (1) если полагает, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствует закону или иному нормативному правовому акту и (2) нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Принимая во внимание, что арбитражным кодексом (пункт 3 статьи 130-10 АПК ПМР) предусмотрен трехмесячный срок на обжалование оспариваемого ненормативного 
акта со дня, когда заявителю стало известно о нарушении их прав и законных интересов, суд приходит к выводу, что заявителем соблюден установленный кодексом срок, ввиду того, что заявление  ООО «Ла Верона» о признании недействительным ненормативного акта органа государственной власти Налоговой инспекции по г. Тирасполь предписание от 12 октября 2018 года поступило в арбитражный суд 29 октября 2018 года, то есть в пределах установленного трехмесячного срока.

В силу пункта 4 статьи 130-12 АПК ПМР обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту возлагается на орган, принявший оспариваемый акт.

Арбитражный суд в соответствии с частью первой пункта 4 статьи 130-12 АПК ПМР, осуществляя проверку оспариваемого акта – предписания от 12 октября 2018 года № 124-1131-18, установил, что таковой принят по результатам внепланового мероприятия по контролю, оформленного Актом № 024-1131-18 от 28 сентября 2018 года.

Как следует из содержания акта № 024-1131-18 от 28 сентября 2018 года и подтверждается материалами дела  внеплановое мероприятие по контролю ООО «Ла Верона» проведено на основании  Приказов налоговой инспекции  по г. Тирасполь от 10 августа 2018 года № 997 «О проведении внепланового мероприятия по контролю» и от 28 августа 2018 года № 1055 «О продлении срока проведения внепланового мероприятия по контролю». Полномочия налоговой инспекции по проведению мероприятий по контролю закреплены в части первой пункта 1 статьи 8 Закона ПМР «О государственной налоговой службе ПМР».
Порядок проведения мероприятий по контролю, в том числе внеочередных, урегулирован Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)».

В силу пункта 2 статьи 7 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» решение о проведении контрольного мероприятия принимается руководителем органа государственного контроля (надзора). Принятое решение оформляется соответствующим документом, в котором указываются, в том числе, ссылка на правовые основания проведения контрольного мероприятия (подпункт в) приведенной нормы).
Суд, изучив приказ 10 августа 2018 года № 997 «О проведении внепланового мероприятия по контролю» находит его принятым в пределах полномочий, предоставленных налоговой инспекции на основании Закона ПМР «О государственной налоговой службе ПМР».

Арбитражный суд, установив наличие полномочий налогового органа на проведение внеочередного мероприятия по контролю в отношении ООО «Ла Верона», и осуществив проверку предписания от 12 октября 2018 года № 124-1131-18 по акту внеочередного мероприятия по контролю № 024-1131-18 от 28 сентября 2018 года на соответствие его Закону ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» пришел к выводу о его несоответствии указанному закону ввиду следующего.

Правовым основанием принятия решения о проведении внеочередного мероприятия по контролю ООО «Ла Верона» послужили Закон «О Государственной налоговой службе ПМР», Закон «Об основах налоговой системы в ПМР», пункт 5 статьи 8 Закона «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)».

Так согласно пункту 5 статьи 8 Закона «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» внеплановые контрольные мероприятия могут проводиться при наличии  двух обязательных критериев, а именно в случае: (1) обнаружения нарушений юридическим лицом обязательных требований нормативных правовых актов, (2-1) которые повлекли причинение вреда жизни, здоровью, окружающей среде и имуществу, (2-2)а также неисполнение обязательных требований, установленных законами Приднестровской Молдавской Республики. 

Вместе с тем данным законом, а именно пунктом 2 статьи 18-1 в новой редакции (Закон № 240-ЗИД-VI от 26 июля 2018 года) установлена особенность проведения внеплановых мероприятий в отношении юридических лиц, которые отнесены по итогам предшествующего финансового года к субъектам малого предпринимательства. Так основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю (надзору) для субъектов малого предпринимательства является случаи обнаружения нарушения юридическим лицом  обязательных требований, установленных законами Приднестровской Молдавской Республики, которое повлекло причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, государственному (муниципальному) имуществу.
Арбитражный суд, изучив представленные заявителем и налоговой инспекцией доказательства, приходит к выводу о том, что ООО «Ла Верона» в период 2017 -2018 года являлось субъектом малого предпринимательства, исходя из следующего.

Закон ПМР «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» направлен на реализацию установленного Конституцией Приднестровской Молдавской Республики права граждан на свободное использование своих способностей и имущества для осуществления предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности и определяет правовые, экономические и организационные условия развития, поддержки и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства.

Пунктом 1 статьи 3 приведенного закона установлено, что субъектами малого и среднего предпринимательства являются юридические лица, отнесённые в соответствии с условиями, установленными настоящим Законом, к микропредприятиям, малым предприятиям или средним предприятиям.

Так юридическое лицо, занимающееся предпринимательской деятельностью и соответствующее следующим критериям:

а) средняя численность работников за предшествующий календарный год составляет до 15 человек включительно; 

б) годовая сумма доходов от деятельности не превышает 700 000 РУ МЗП – пунктом 2 статьи 3 Закона ПМР «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» отнесено к микропредприятиям.

Следовательно, юридическое лицо признается субъектом малого  и среднего предпринимательства (отнесено к микропредприятиям) при условии численности работников менее пятнадцати, и годового дохода менее 10 150 000,00 рублей (700 000,00 РУ МЗП*14,5 руб. подпункт л) пункта 1 статьи 43 Закона ПМР «О Республиканском бюджете на 2017 год»).
Как следует из материалов дела среднесписочная численность работников ООО «Ла Верона» за 1 квартал, 1 полугодие 3 и 4 квартал 2017 года составляла 7 человек, максимальный доход от продаж за 2017 год составил 391 705,15 рублей, что подтверждается справками о среднесписочной численности работников и доходах (Приложение № 6 к Приложению к Приказу Министерства финансов ПМР от 29 декабря 2011 года № 229), отчетом об общих суммах выплат, начисленных в пользу работников за март, июнь, сентябрь, декабрь 2017 года (Приложение № 10 к Приложению к Приказу Министерства финансов ПМР от 29 декабря 2011 года № 229).
В соответствии с подпунктом в) подпункта 1) пункта а) статьи 6 Закона ПМР «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» в целях реализации государственной политики в области развития и государственной поддержки малого и среднего предпринимательства для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрено введение упрощенной системы налогообложения.

Так согласно подпункту а) пункта 1 статьи 2 Закона от 29 сентября 2011 г. № 158-З-V «Об упрощенной системе налогообложения юридических лиц» (в редакции Закона по состоянию на 01.01.2018 года) организация имеет право перейти на упрощенную систему налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности, если организация с учетом всех представительств, филиалов и других обособленных подразделений по итогам 9 (девяти) месяцев того года, в котором организация подает заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности доходы (выручка) от реализации продукции, товаров, работ, услуг данной организации не превысили 525 000 РУ МЗП, а среднесписочная численность работников составляет не более 15 (пятнадцати) человек.

В соответствии с подпунктом а) пункта 2 раздела 1 Приложения к Приказу Министерства финансов ПМР от 29 декабря 2011 года № 229 «Инструкция «О порядке применения упрощенной системы налогообложения для юридических лиц» налоговая инспекция, рассмотрев заявление ООО «Ла Верона» от 18 января 2017 года, руководствуясь Законом ПМР «Об упрощенной системе налогообложения для юридических лиц» выдала обществу Разрешение на применение упрощенной системы налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности 20 января 2017 года № 03-100-17 с 01 января 2017 года по 31 декабря 2017 года. Аналогичное разрешение от 23 января 2018 года № 03-199-18 налоговая инспекция выдала ООО «Ла Верона» на применение упрощенной системы налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности с 01.января 2018 года по 31 декабря 2018 года.

Таким образом, Арбитражный суд, основываясь на представленных доказательствах с учетом положений Закона ПМР «О развитии и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» Закона ПМР от 29 сентября 2011 г. № 158-З-V «Об упрощенной системе налогообложения юридических лиц» (в редакции Закона по состоянию на 01.01.2018 года) приходит к выводу о том, что  ООО «Ла Верона» по итогам 2017 года отнесено к субъектам малого предпринимательства. 
Следовательно, суд соглашается с доводом заявителя о том, что проведение внеплановых мероприятий по контролю в отношении ООО «Ла Верона» должно проводиться с учетом положений пункта 2 статьи 18-1 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», то есть основанием для проведения внепланового мероприятия по контролю (надзору) субъекта малого предпринимательства в 2017-2018 годах должна являться совокупность обстоятельств, а именно:

1) обнаружение нарушения юридическим лицом обязательных требований, установленных законами Приднестровской Молдавской Республики,

2) которое повлекло причинение вреда жизни, здоровью граждан, окружающей среде, государственному (муниципальному) имуществу .
Арбитражный суд, исследовав содержание Приказа № 997 от 10 августа 2018 года «О проведении внепланового мероприятия по контролю» в отношении ООО «Ла Верона» совокупности обязательных условий не установил.
При этом суд отклоняет довод налоговой инспекции о том, что действующая редакция статьи 18-1 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» не ограничивает право налоговой инспекции проводить внеплановые мероприятия, в том числе по иным основаниям, в том числе установленным пунктом 5 статьи 8 указанного закона на основании информации, содержащейся в письме Главного следственного управления Следственного комитета ПМР от 29.06.2018 года № 2349-02/18, содержащей сведения о неисполнении ООО «Ла Верона» обязательных требований фискальных налогов. 
Отклоняя данный довод, суд исходит из того, что статьей 1 Закона ПМР № 309-ЗД-VI от 28.12.16г. «О внесении дополнения в Закон ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)»  в Закон ПМР от 1 августа 2002 года № 174-3-III «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (САЗ 02-31) с изменениями и дополнениями, дополнен  статьей 18-1 « Переходные положения».  Указанный Закон № 309-ЗД-VI от 28.12.16г. принят с целью снижения административного давления на малые предприятия республики.  Пунктом 3 статьи 1 Закона ПМР от 26 июля 2018 г. № 240-ЗИД-VI  «О внесении изменений и дополнения в Закон Приднестровской ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» пункт 2 статьи 18-1 изложен в действующей редакции.

Указанный Закон № 309-ЗД-VI от 28.12.16г. принят с целью снижения административного давления на малые предприятия республики. Статья 18-1 приведенного закона устанавливает срок его действия «2017-2018 годы», категорию субъектов, на которые распространяет свое действие – «субъекты малого предпринимательства», специальные основания проведения внеочередных мероприятий по контролю. 

Принимая во внимание принцип единства, полноты и непротиворечивости системы правовых актов, закрепленный в статье 2 Закона ПМР «Об актах законодательства ПМР», суд приходит к выводу о том, что применение иных положений Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», устанавливающих общие основания для проведения внеплановых мероприятий в отношении иных субъектов предпринимательской деятельности, не отнесенных к малому и среднему предпринимательству, наряду со статьей 18-1 Закона «Переходные положения» противоречит принципу снижения административного давления на малые предприятия и непротиворечивости системы правовых актов.

С учетом примененных норм права и установленных обстоятельств, суд считает, что налоговая инспекция издала Приказ № 997 от 10 августа 2018 года «О проведении внепланового мероприятия по контролю» в отношении ООО «Ла Верона» в нарушение Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)».
В соответствии со статьей 44 АПК ПМР доказательствами по делу являются полученные в соответствии с предусмотренным настоящим Кодексом и другими законами порядком сведения, на основании которых арбитражный суд устанавливает наличие или отсутствие обстоятельств, обосновывающих требования и возражения лиц, участвующих в деле, а также иных обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения спора.

Эти сведения устанавливаются письменными и вещественными доказательствами, заключениями судебных экспертов, показаниями свидетелей, объяснениями лиц, участвующих в деле.

Пунктом 2 приведенной статьи процессуального закона определено, что не допускается использование доказательств, полученных с нарушением закона. Данный принцип закреплен в статье 23 Конституции ПМР, согласно которой доказательства, полученные с нарушением закона, не имеют юридической силы.

Принимая во внимание вывод суда о том, что приказ налоговой инспекции № 997 от 10 августа 2018 года «О проведении внепланового мероприятия по контролю» принят в нарушение Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», следовательно, документы, составленные по результатам мероприятия по контролю (надзору): приказ № 1055 от 28 августа 2018 года, акт № 024-1131-18 от 28 сентября 2018 года являются в силу положений статьи 49 АПК ПМР недопустимыми доказательствами.

Следовательно, Предписание от 12 октября 2018 года № 124-1131, вынесенное налоговой инспекции по результатам мероприятия по контролю (надзору) в отсутствии на то оснований, установленных Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» является недействительным. При этом возложение оспариваемым предписанием на заявителя обязанности произвести уплату доначисленных налогов нарушают права и законные интересы заявителя в сфере экономической и предпринимательской деятельности, поскольку никто не может быть лишен своего имущества, иначе как по решению суда (статья 37 Конституции ПМР).
В силу пункта 2 статьи 130-13 АПК ПМР Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным.

В связи с произведенными выводами суд доводам лиц, участвующим в деле о законности выводов налоговой инспекции, произведенных в результате мероприятия по контролю и отраженных в акте № 024-1131-18 от 28 сентября 2018 года, на основании которого выдано оспариваемое предписание, оценку не дает, поскольку указанные обстоятельства не имеют правового значения для разрешения данного спора с учетом выводов суда об отсутствии у государственного органа установленных Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» оснований для проведения в отношении ООО «Ла Верона» внепланового мероприятия по контролю.
Арбитражный суд при вынесении судебного акта в силу пункта 1 статьи 84  АПК ПМР распределяет расходы пропорционально удовлетворенным требованиям. При обращении в суд заявителем уплачена государственная пошлина в сумме 725,00 рублей, что подтверждается квитанцией № 29084-33374 от 26.10.2018 года. Следовательно, государственная пошлина подлежит взысканию с государственного органа, принявшего оспариваемый акт. Вместе с этим налоговая инспекция Закона ПМР «О государственной пошлине» освобождена от уплаты пошлины. При таких обстоятельствах уплаченная государственная пошлина подлежит возврату заявителю из республиканского бюджета. 

Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 82, 113 – 116, 130-13 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

Р Е Ш И Л:

1.Требования общества с ограниченной ответственностью «Ла Верона» удовлетворить.

2. Признать недействительным полностью ненормативный правовой акт налоговой инспекции по г. Тирасполь ГНС МФ ПМР – предписание от 12 октября 2018 года № 124-1131-18, по результатам рассмотрения Акта № 024–1131–18 от 28 сентября 2018г. внепланового мероприятия по контролю в отношении общества с ограниченной ответственностью «Ла Верона», как не соответствующее Закону ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)».

3. Возвратить обществу с ограниченной ответственностью «Ла Верона» из республиканского бюджета уплаченную государственную пошлину в размере 725,00 рублей.

Решение суда может быть обжаловано в течение 20 дней с даты его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                       Т. И.  Цыганаш
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