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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е
	19 ноября 2018 года
	                                           Дело № 676/18-09  

	
	
	
	
	

	г.Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе                          судьи Шевченко А. А., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Яцко Александра Васильевича (г.Дубоссары, ул.Октябрьская, д.48) о признании ненормативного акта недействительным, государственный орган: Государственная администрация Дубоссарского района и г.Дубоссары (г.Дубоссары, ул.Дзержинского, д.6), при участии:
от заявителя: Яцко А.В., Ковалева О.И. (доверенность б/н от 4 июля 2018 года),

от государственного органа: Рыбальченко М.Н. (доверенность №1855/01-23ч от 8 ноября 2018 года), Мошняга О. В. (доверенность № 1793/01-23и от 29 октября 2018 года), 
УСТАНОВИЛ:
Яцко А.В. обратился в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики с заявлением о признании ненормативного акта, а именно решения Государственной администрации Дубоссарского района и г. Дубоссары № 270 от 7 марта 2018 года «Об отказе в продлении срока окончания строительства стационарной автостоянки по ул. Свердлова, 68 «а» в г. Дубоссары» недействительным (далее по тексту – оспариваемый ненормативный акт).
Определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики                       от 22 октября 2018 года заявление Яцко А.В. принято к производству и рассмотрение дела  назначено на 7 ноября 2018 года.

Затем в адрес сторон было направлено извещение о переносе судебного заседания                (от 24 октября 2018 года № 8757-5758) на 8 ноября 2018 года. Очередное судебное заседание назначено на 12 ноября (определение суда от 8 ноября 2018 года).
Дело № 676/18-09 рассмотрено по существу в судебном заседании 19 ноября                       2018 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме решение изготовлено 26 ноября 2018 года.
В рамках дела № 676/18-09 Яцко Александр Васильевич (далее по тексту – заявитель) представил Арбитражному суду Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд, суд) ходатайство о восстановлении пропущенного срока на обращение в суд с заявлением о признании ненормативного акта государственного органа недействительным, рассмотренное в судебном заседании 8 ноября 2018 года.

Ходатайство Яцко А.В. мотивировано следующими обстоятельствами.

23 марта 2018 года в газете «Заря Приднестровья» №11 был опубликован оспариваемый ненормативный акт. 
С указанной даты, а именно с 23 марта 2018 года, как указывается заявителем, ему стало известно о принятии оспариваемого ненормативного акта, которым, по его мнению, нарушаются его права и законные интересы. 
Не согласившись с оспариваемым ненормативным актом заявитель обратился в суд общей юрисдикции. 
Выбор подведомственности для обращения в суд был определен заявителем исходя из следующих обстоятельств: 
- оспариваемый ненормативный акт вынесен в отношении Яцко А. В. как физического лица;

-  оспариваемый ненормативный акт направлен на отмену ранее изданных государственной администрацией ненормативных актов №1214 от 09.10.2014 года и №170 от 02.03.2015 года, которые также были изданы в отношении физического лица - Яцко А. В.;

- предпринимательскую деятельностью заявитель осуществляет с 2009 года, т. е. до издания оспариваемого ненормативного акта. 
Заявление о признании оспариваемого ненормативного акта недействительным полностью было подано от имени заявителя в суд г. Дубоссары и Дубоссарского района                25 июня 2018 года. 
Исходя из вышеизложенного, по мнению заявителя, он до истечения трехмесячного срока, установленного пунктом 3 статьи 130-10 АПК ПМР, реализовал свое право на судебную защиту, гарантированное статьей 46 Конституции Приднестровской Молдавской Республики.

Вместе с тем, определением суда г. Дубоссары и Дубоссарского района от 12 июля 2018 года производство по заявлению о признании недействительным полностью оспариваемого ненормативного акта было прекращено в связи с неподведомственностью.
Указанное определение суда г.Дубоссары и Дубоссарского района вступило в силу на основании кассационного определения судебной коллегии по гражданским делам Верховного суда ПMP от 27 сентября 2018 года по делу № 3к-519/2018.
Заявитель полагает, что течение срока, предусмотренного пунктом 3 статьи 130-10 АПК ПМР возобновилось с момента вступления в силу соответствующего определения суда, т.е. с 27 сентября 2018 года.

Таким образом, исковое заявление о признании недействительным оспариваемого ненормативного акта оформить и направить в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в установленный АПК ПМР срок не представилось возможным в силу следующих объективных причин.
27 сентября 2018 года заявитель обратился с заявлением в Верховный суд Приднестровской Молдавской Республики с просьбой выдать ему копию определения Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики для оформления заявления по подсудности спора в Арбитражный суд ПМР, т. е. для реализации своих прав на судебную защиту. На основании указанного заявления заявитель получил копию кассационного определения Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики от 27 сентября 2018 года по делу №3к-519\2018 посредством почты 11 октября 2018 года.
На основании изложенного заявитель просит суд признать причины пропуска срока подачи заявления о признании оспариваемого ненормативного акта недействительным уважительными и восстановить пропущенный срок.
Представители государственной администрации г. Дубоссары и Дубоссарского района требования заявителя не признали согласно доводам, изложенным в приложенном к материалам дела отзыве. 
Рассмотрев спор, выслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, исследовав и оценив в совокупности представленные сторонами доказательства, суд находит требования заявителя не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с пунктом 3 статьи 130-10 АПК ПМР заявление о признании ненормативных правовых актов недействительными может быть подано в арбитражный суд в 3 (течение) трех месяцев со дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом.
Яцко А.В. заявлено ходатайство о восстановлении пропущенного срока, предусмотренного для оспаривания ненормативного правового акта.

Арбитражный суд, изучив доводы ходатайства и приложенные к нему документы, пришел к следующим выводам.
Оспариваемый ненормативный правовой акт был опубликован в газете «Заря Приднестровье» от 23 марта 2018 года (копия которой приложена к заявлению), что соответствует положениям пункта 3 статьи 4-1 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об органах местной власти, местного самоуправления и государственной администрации в Приднестровской Молдавской Республике», согласно которому официальным опубликованием правовых актов органов местного государственного управления и местного самоуправления считается первая публикация их полного текста в печатном издании, учредителями которого являются органы местного государственного управления и (или) местного самоуправления.
При этом, как следует из содержания определения суда г. Дубоссары и Дубоссарского района от 12 июля 2018 года о прекращении производства по делу № 2-779/18г. в связи с неподведомственностью «В судебном заседании заявитель не присутствовал, его интересы представлял по доверенности представитель Ковалева О. И., которая возражала против прекращения производства по делу, указывая на то обстоятельство, что заявителем является физическое лицо».

Кроме того, как следует из устных пояснений Ковалевой О. И., являющейся представителем Яцко А. В. также и по настоящему делу, резолютивная часть определения была объявлена судом г. Дубоссары и Дубоссарского района 12 июля 2018 года, что с учетом ответа Ковалевой О. И. на вопрос суда, позволило суду прийти к выводу о том, что об определении о прекращении производства по делу Яцко А. В. в лице его представителя по доверенности стало известно 12 июля 2018 года.

Впоследствии Яцко А. В. была подана частная жалоба на вышеуказанное определение, что свидетельствует о том, что, во-первых, заявителю было известно об определении о прекращении производства по делу, и, во-вторых, предприняты меры, направленные на реализацию конституционного права на судебную защиту.

На основании вышеизложенного, Арбитражный суд не находит оснований для оценки доводов, приведенных в ходатайстве о восстановлении пропущенного срока, в качестве уважительных причин пропуска процессуального срока и, как следствие, приходит к выводу об отсутствии оснований для восстановления пропущенного срока подачи заявления о признании ненормативного акта государственного органа недействительным.

Следовательно, заявитель вправе был оспорить ненормативный акт государственного органа в арбитражном суде в течение 3 месяцев, отсчитываемых с 12 июля 2018 года, т.е. до 15 октября 2018 года, когда заявление поступило в арбитражный суд, что свидетельствует о том, что заявление (жалоба) Яцко А.В. подано за пределами предусмотренного законом срока.
Таким образом, наличие уважительных причин пропуска срока на обращение в арбитражный суд заявителем не представлено, соответственно, суд наличие уважительных причин пропуска срока не установил.
Пропуск срока, предусмотренного пунктом 3 статьи 130-10 АПК ПМР является самостоятельным основанием для отказа в удовлетворении требования об оспаривании ненормативного акта государственного органа. В этой связи суд не исследует иные доводы и возражения сторон и не дает им оценку.
На основании изложенного, заявленные Яцко А.В. требования удовлетворению не подлежат.

Руководствуясь статьями 113-116, 130-10 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики,
РЕШИЛ:
Требования Яцко Александра Васильевича о признании недействительным решения Государственной администрации Дубоссарского района и г. Дубоссары № 270 от 7 марта 2018 года «Об отказе в продлении срока окончания строительства стационарной автостоянки по ул. Свердлова, 68 «а» в г. Дубоссары» оставить без удовлетворения.

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики      
                                          Шевченко А. А.
Форма  № Ф-2

Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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