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	от «___»_____________ 20____г.


	


АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«20» ноября 2018 года                                                                                                                      
	                                            Дело № 654/18-11

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи          Е. А. Кушко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Бендеры (г. Бендеры, ул. Калинина, д. 17) к закрытому акционерному обществу «Бендерский пивоваренный завод» (г. Бендеры, ул. Дружбы, д. 7) о привлечении к административной ответственности, при участии представителей:

Налоговой инспекции по г. Бендеры – И. В. Шевченко по доверенности от 2 августа 2018 года, М. Н. Чеботарь по доверенности от 30 октября 2018 года,

закрытого акционерного общества «Бендерский пивоваренный завод» –                      О. В. Кириченко по доверенности № 03 от 31 мая 2016 года,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

У С Т А Н О В И Л:

определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд) от 15 октября 2018 года к производству принято заявление Налоговой инспекции по г. Бендеры (далее – Налоговая инспекция) к закрытому акционерному обществу «Бендерский пивоваренный завод» (далее – ЗАО «БПЗ») о привлечении к административной ответственности; судебное заседание назначено на 31 октября 2018 года, по результатам проведения которого рассмотрение дела отложено.

Дело № 654/18-11 рассмотрено по существу в судебном заседании 20 ноября 2018 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме данный судебный акт изготовлен 26 ноября 2018 года.

Налоговая инспекция обращение в Арбитражный суд мотивировала следующим.
В ходе мероприятия по контролю, проведенного Налоговой инспекцией на основании Приказов № 224 от 6 июля 2018 года и № 262 от 9 августа 2018 года, установлено, что ЗАО «БПЗ» нарушены подпункт п) пункта 1 статьи 16 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (далее – Закон об основах налоговой системы), пункты 9, 10, 11 Положения «Об установлении размеров, порядка исчисления и уплаты сбора за распространение наружной рекламы на территории Бендерского городского Совета народных депутатов», утвержденного Решением № 18 от 26 ноября 2013 года 35 сессии 24 созыва Бендерского городского Совета народных депутатов, в результате чего сокрыт объект налогообложения и неуплачен сбор за распространение наружной рекламы в сумме 847,38 рублей.

Так, из представленных к мероприятию по контролю документов, оборотно-сальдовых ведомостей и карточек счета по счету 123, документов по учету основных средств следует, что ЗАО «БПЗ» 31 мая 2016 года установило на прилегающей территории к заводу рекламную стеллу-бутылку.

В ходе мероприятия по контролю был осуществлен выход по юридическому адресу подконтрольной организации: г. Бендеры, ул. Дружбы, д. 7 для обследования используемых для извлечения доходов производственных, складских, торговых и иных помещений предприятия, по результатам которого составлен акт обследования № 1 от 6 августа 2018 года (далее – Акт обследования).
Как отражено в Акте обследования, на прилегающей территории 
ЗАО «БПЗ» справа от входа на постаменте черного цвета с подсветкой установлена металлическая стела в виде бутылки «Старая крепость «Классическое». Стелла представляет собой увеличенную копию бутылки 0,5 литра пива классического «Старая крепость», оформлена в коричневом цвете под натуральный цвет стекла пивной бутылки, украшена большой этикеткой с надписями «СК», «Старая крепость», «Классическое пиво» и маленькой этикеткой на горлышке «бутылки», на которой изображена эмблема завода – силуэт здания с трубой и датой образования 1860, по окружности надпись – «Первая пивоварня». Со слов материально-ответственного лица  Т. А. Терепа, стелла установлена еще в мае 2016 года, изготавливал её индивидуальный предприниматель. При произведенных замерах стелы установлено, что высота «бутылки» составляет 3,5 метра, длина по окружности нижней части равна 3,25 метра, длина по окружности горлышка равна 1,6 метра.

Каких-либо разрешительных документов, дающих право на размещение средств наружной рекламы, ЗАО «БПЗ» к мероприятию по контролю не представлено.


Вышеуказанное правонарушение также отражено в акте мероприятия по контролю в отношении ЗАО «БПЗ» № 013-0302-18 от 21 сентября 2018 года.

По мнению Налоговой инспекции, описанное правонарушение подпадает под действие пункта 3 статьи 15.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР).

Учитывая данное обстоятельство, а также на основании пункта 1 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (далее – Закон о порядке проведения проверок), подпункта а) пункта а) пункта 1 статьи 10 Закона об основах налоговой системы, подпункта г) пункта 1 статьи 29.4 КоАП ПМР должностным лицом Налоговой инспекции – главным специалистом отдела налогового контроля Налоговой инспекции по г. Бендеры, 1 октября 2018 года в соответствии со статьей 29.3 КоАП ПМР составлен протокол об административном правонарушении № 03-455/2018 (далее – Протокол) в отношении ЗАО «БПЗ».
Принимая во внимание наличие ходатайства ЗАО «БПЗ», а также учитывая пункт 4 статьи 23.1 КоАП ПМР, Налоговая инспекция просит Арбитражный суд привлечь ЗАО «БПЗ» к административной ответственности  по  пункту 3 статьи 15.5 КоАП и назначить административный штраф. 
ЗАО «БПЗ» пояснило, что уплата обязательного платежа связана в законе с наличием разрешения на установку рекламной конструкции, за получением которого ЗАО «БЗП» обратилось 13 декабря 2017 года (на момент рассмотрения дела № 654/18-11 находится на рассмотрении). Следовательно, обязанность по уплате сбора за распространение наружной рекламы возникнет только после получения соответствующего разрешения.
Указанное, по мнению ЗАО «БПЗ», свидетельствует об отсутствии признаков состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 3 статьи 15.5. КоАП ПМР.

Одновременно с этим ЗАО «БЗП» указало на то, что им оплачены в полном объеме все доначисленные налоги по акту проверки, а также финансовые и штрафные санкции. Данное обстоятельство ЗАО «БПЗ» просит учесть как смягчающее административную ответственность.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив и оценив в соответствии со статьей 51 АПК ПМР представленные доказательства, установил следующие обстоятельства.

Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц по состоянию на 3 октября 2018 года ЗАО «БПЗ» зарегистрировано 23 марта 2006 года (регистрационный номер: 02-022-3669).

В соответствии с Приказами Налоговой инспекции № 224 от 6 июля 2018 года и           № 262 от 9 августа 2018 года в отношении ЗАО «БПЗ» проведено плановое мероприятие по контролю, результаты которого оформлены актом № 013-0302-118 от 21 сентября 2018 года, на основании которого принято Предписание от 1 октября 2018 года.

В ходе данного контрольного мероприятия Налоговой инспекцией выявлены нарушения действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, допущенные ЗАО «БПЗ» в проверяемом периоде.

Так, в материалах дела имеется Протокол от 1 октября 2018 года, из содержания которого следует, что Налоговой инспекцией выявлено сокрытие ЗАО «БПЗ» объекта налогообложения, повлекшего неуплату сбора за распространение наружной рекламы в сумме 847,38 рублей.

Изучив Протокол, Арбитражный суд констатирует, что таковой составлен в рамках полномочий, предоставленных должностным лицам налоговых органов подпунктом г) пункта 1 статьи 29.4 КоАП ПМР, а также с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка; нарушений гарантированных законом процессуальных прав привлекаемого к административной ответственности лица, а равно иных нарушений, которые носят существенный характер и не позволяют всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело, судом не установлено.
Налоговой инспекцией, исходя из Протокола, вменяется ЗАО «БПЗ» совершение административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена пунктом 3 статьи 15.5. КоАП ПМР.

Дело об административном правонарушении, возбужденное Налоговой инспекцией в отношении ЗАО «БПЗ», в силу пункта 4 статьи 23.1. КоАП ПМР с учетом ходатайства ЗАО «БПЗ» подлежит рассмотрению Арбитражным судом.

Диспозиция пункта 3 статьи 15.5. КоАП ПМР содержит следующее описание административного правонарушения: сокрытие выручки или иного объекта налогообложения, повлекшее неуплату налога или иного обязательного платежа.
Таким образом, ответственность по пункту 3 статьи 15.5. КоАП ПМР наступает в случае сокрытия объекта налогообложения, в результате которого наступили последствия в виде неуплаты налога или иного обязательного платежа.

Из Протокола следует, что ЗАО «БПЗ» вменяется сокрытие объекта налогообложения, повлекшее неуплату сбора за распространение наружной рекламы.

Сбор за распространение наружной рекламы в силу подпункта п) пункта 1 статьи 16 Закона об основах налоговой системы входит в систему местных налогов и образует в силу части третьей статьи 1 названного Закона налоговую систему в совокупности с другими налогами, сборами и платежами, взимаемыми в соответствии с действующим налоговым законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Согласно статье 1 поименованного выше Закона под сбором, пошлиной понимается обязательный взнос, уплачиваемый организациями и физическими лицами или взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого предусмотрена налоговыми законами либо является одним из условий совершения органами государственной власти, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами в отношении плательщиков сборов, пошлин определенных действий, в том числе юридически значимых, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).
Пунктом 1 статьи 9 Закона об основах налоговой системы предусмотрено, что обязанности налогоплательщика возникают у юридических и физических лиц при наличии у них объекта налогообложения и по основаниям, установленным законодательными актами. В целях определения обязанностей налогоплательщика законодательные акты определяют:

- субъект налогообложения (налогоплательщика);

- объект и источник налога;

- норму (ставку) и единицу налогообложения;

- сроки уплаты налога;

- бюджет или внебюджетный фонд, в который зачисляется налог.
Из содержания подпункта п) пункта 1 статьи 16 Закона об основах налоговой системы следует, что сбор за распространение наружной рекламы уплачивается рекламораспространителями ежеквартально на основании разрешения на установку рекламной конструкции из расчета за 1 квадратный метр совокупной рекламной площади рекламных конструкций в месяц в соответствии с Приложением к данному Закону.

Анализ данной нормы позволяет Арбитражному суду констатировать, что:

- налогоплательщиками указанного сбора являются, в том числе, юридические лица, осуществляющие распространение рекламы (статья 2 Закона об основах налоговой системы во взаимосвязи с пунктом 10 Положения об установлении размеров, порядка исчисления и уплаты сбора за распространение наружной рекламы на территории Бендерского городского Совета народных депутатов, утвержденным Решением 18 от 26 ноября 2013 года 35-й сессии 24 созыва Бендерского городского Совета народных депутатов (далее – Положение о сборе за распространение наружной рекламы));
- объектом налогообложения сбора за распространение наружной рекламы является рекламная конструкция, что отвечает критериям, предусмотренным частью первой статьи 4 Закона об основах налоговой системы;
- данный сбор уплачивается ежеквартально на основании разрешения на установку рекламной конструкции в местный бюджет.
Изучив представленные Налоговой инспекцией накладные № 284, № 321 от 31 мая 2016 года; акт обследования помещений, территорий и находящихся там вещей и документов № 1 от 6 августа 2018 года с приложением № 1, составленный в рамках полномочий, предоставленных налоговым органам частью первой пункта 4 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» во взаимосвязи с подпунктом а) части третьей пункта 1 статьи 3 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», а также положениями Порядка проведения налоговыми органами обследования используемых для извлечения доходов либо связанных с содержанием объектов налогообложения производственных, складских, торговых и иных помещений предприятий, учреждений, организаций и граждан, утвержденного Приказом Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 6 марта 2013 года № 50; акт № 013-0302-18 от 21 сентября 2018 года планового мероприятия по контролю, проведенного на основании Приказов Налоговой инспекции № 224 от 6 июля 2018 года и № 262 от 9 августа 2018 года, Арбитражный суд пришел к выводу о том, что ЗАО «БПЗ» распространяет рекламу производимой им продукции – рекламная конструкция в форме пивной бутылки «Старая крепость классическое» расположена по адресу: г. Бендеры, ул. Дружбы, д. 7. Данное обстоятельство не оспаривается ЗАО «БПЗ».

Одновременно с этим Арбитражным судом на основании переписки Налоговой инспекции с Государственной администрацией г. Бендеры (письмо – запрос исх. №  03-03/730 от 12 июля 2018 года, письмо – ответ исх. № 4513/01-18 от 31 июля 2018 года) установлено, что у ЗАО «БПЗ» отсутствует разрешение на установку обозначенной выше рекламной конструкции. Данное обстоятельство, исходя из подпункта п) пункта 1 статьи 16 Закона об основах налоговой системы и части второй пункта 10, пункта 13 Положения о сборе за распространение наружной рекламы, свидетельствует о том, что ЗАО «БПЗ» сокрыло объект налогообложения, что, в свою очередь, повлекло неуплату обязательного платежа, а именно сбора за распространение наружной рекламы.
Арбитражный суд отмечает, что, кроме поименованных выше документов, Налоговая инспекция в Протоколе ссылается также и на оборотно-сальдовые ведомости, карточку по счету 123 и документы по учету основных средств ЗАО «БПЗ». Однако таковые в ходе судебного разбирательства не представлены.

Несмотря на это, имеющихся в деле доказательств достаточно для установления всех обстоятельств, указанных в пункте 6 статьи 130-16 АПК ПМР и статье 27.1 КоАП ПМР.

Таким образом, на основании имеющихся в материалах дела доказательств Арбитражный суд приходит к выводу о том, что Налоговой инспекцией в соответствии с пунктом 5 статьи 130-16 АПК ПМР доказаны обстоятельства, послужившие основанием для составления протокола об административном правонарушении, в том числе, состав и событие административного правонарушения, совершение которого вменяется ЗАО «БПЗ».
Следовательно, ЗАО «БПЗ» подлежит привлечению к административной ответственности на основании пункта 3 статьи 15.5 КоАП ПМР, санкция которой предусматривает для юридических лиц ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от 1/10 (одной десятой) до 1 (одного) размера суммы налогов, иных обязательных платежей с заниженного объекта налогообложения.
Определяя размер административного штрафа, Арбитражный суд исходил из подпункта п) пункта 1 статьи 16 Закона об основах налоговой системы, предусматривающего, что сбор за распространение наружной рекламы уплачивается из расчета за 1 квадратный метр совокупной рекламной площади рекламных конструкций в месяц в соответствии с Приложением к данному Закону, а также из пункта 11 Положения о сборе за распространение наружной рекламы, определяющего размер ставки – 0,25 РУ МЗП за один квадратный метр рекламой площади.
На основании изложенного суд признал верной сумму сбора за распространение наружной рекламы с заниженного объекта налогообложения, указанную в Протоколе (847,38 рублей).
ЗАО «БПЗ» просило Арбитражный суд при назначении административной ответственности признать смягчающим то обстоятельство, что им оплачены в полном объеме все доначисленные налоги и обязательные платежи, в том числе, сбор за распространение наружной рекламы, по акту проверки, а также финансовые и штрафные санкции.
Данное обстоятельство подтверждается представленной надлежащим образом заверенной копией платежного поручения № 1842 от 27 сентября 2018 года на сумму 847,38 рублей (назначение платежа – расчет сбора за распространение наружной рекламы за сентябрь 2018 года, акт проверки ГНИ № 013-0302-18 от 21 сентября 2018 года).
Арбитражный суд в силу пункта 2 статьи 4.2. КоАП ПМР признает данное обстоятельство смягчающим административную ответственность ЗАО «БПЗ».
Одновременно с этим суд принимает во внимание следующее. Имеющиеся в материалах дела письма:

- исх. № 442 от 13 декабря 2017 года содержит просьбу согласовать Государственную администрацию г. Бендеры рекламные щиты в количестве 2-х штук;

- исх. № 392 от 5 октября 2018 года содержит просьбу согласовать Государственную администрацию г. Бендеры атрибут/символ ЗАО «БПЗ» («пивная бутылка»).

Таким образом, данные письма не могут рассматриваться как заявление ЗАО «БПЗ» на получение разрешения на установку (распространение) рекламной конструкции в форме пивной бутылки «Старая крепость классическое» по адресу: г. Бендеры, ул. Дружбы, д. 7.

Следовательно, на момент рассмотрения дела ЗАО «БПЗ» продолжает распространять рекламу своей продукции без наличия соответствующего разрешения и без уплаты предусмотренного Законом сбора. Соответственно, противоправное поведение ЗАО «БПЗ», ответственность за которое предусмотрена пунктом 3 статьи 15.5. КоАП ПМР, продолжается.

Более того, ЗАО «БПЗ» не представлено Арбитражному суду доказательств того, что им предпринимаются меры для устранения данного противоправного поведения (часть вторая пункта 1 статьи 4.3. КоАП ПМР).

С учетом изложенного Арбитражный суд полагает, что административное наказание в виде наложения на ЗАО «БПЗ» административного штрафа в размере 1/2 от размера суммы обязательного платежа с заниженного объекта налогообложения является соразмерным совершенному административному правонарушению и соответствует целям административного наказания, предусмотренным статьей 3.1 КоАП ПМР.

Срок привлечения к административной ответственности, установленный пунктом 2 статьи 4.7 КоАП ПМР, не истек.

Арбитражным судом не разрешается вопрос о распределении государственной пошлины, поскольку таковая не подлежит уплате (взысканию) за рассмотрение дел о привлечении к административной ответственности. Данный вывод суда основан на Законе Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине», Арбитражном процессуальном кодексе Приднестровской Молдавской Республики, а также Разъяснении Пленума Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики № 1 от 21 сентября 2012 года «О некоторых вопросах применения законодательства о государственной пошлине» (часть четвертая пункта 4).

При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 113 – 116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 
Р Е Ш И Л:

Привлечь закрытое акционерне общество «Бендерский пивоваренный завод» (место нахождения: г. Бендеры, ул. Дружбы, д. 7; дата регистрации: 23 марта 2006 года; регистрационный номер: 02-022-3669; номер и серия свидетельства о регистрации: 0007787 АА) к административной ответственности на основании пункта 3 статьи 15.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и наложить на него административный штраф в размере 1/2 суммы сбора за распространение наружной рекламы с заниженного объекта налогообложения, что составляет 423 рубля 69 копеек.

Порядок уплаты и реквизиты для уплаты административного штрафа:

- 25% от суммы штрафа - в местный бюджет г.Бендеры на счет 2191380152206205 БФ   № 6706 ЗАО «Приднестровский Сбербанк», код 2070500 пар. 06 с. 205;

- 75% от суммы штрафа - в республиканский бюджет на счет 2181002715206205 ПРБ, код 2070500 пар.06 сим.205.

В случае непредставления закрытым акционерным обществом «Бендерский пивоваренный завод»  в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа в течение 60 дней со дня вступления в силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в соответствии с пунктом 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней со дня его принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                        Е. А. Кушко

Форма  № Ф-2

Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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