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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Р Е Ш Е Н И Е
	20  марта  2019 года
	                                        Дело № 594/18-09 

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе                           судьи А. А. Шевченко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление закрытого акционерного общества «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» (г. Бендеры,                          ул. Ленина, д. 21) о признании частично недействительным ненормативного акта (решения) налоговой инспекции по г. Бендеры Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики (далее по тексту решения – налоговая инспекция по г. Бендеры) (г. Бендеры, ул. Калинина, д. 17), 

при участии в судебном заседании представителей:

заявителя – Власова С. А. - директора ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», Челядника В. В. (доверенность от 4 сентября 2018 года б/н), Цошка А. П. (доверенность от 10 ноября 2018 года № 7),

налоговой инспекции по г. Бендеры – Шевченко И. В. (доверенность от 2 августа 2018 года №45), 

У С Т А Н О В И Л:
ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» обратилось в Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики (далее по тексту решения – Арбитражный суд, суд) с заявлением о признании недействительным в части ненормативного акта (Решения налоговой инспекции по г. Бендеры от 30 августа 2018 года № 213-0278-18).

Определением Арбитражного суда от 6 сентября 2018 года заявление ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика»  принято к рассмотрению Арбитражного суда, судебное заседание назначено на 20 сентября 2019 года.
Изучив материалы дела, суд в судебном заседании 20 сентября 2018 года установил, что обстоятельства, подлежащие установлению при разрешении по существу дела                          № 593/18-09, могут иметь значение обстоятельств, указанных в пункте 2 статьи 50 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее по тексту решения – АПК ПМР) для данного дела, поскольку  оспариваемое по настоящему делу решение  налоговой инспекции по г. Бендеры года от 30 августа 2018 года № 213-0278-18 о наложении финансовых санкций по результатам мероприятия по контролю основано на выводах, положенных в основу  Предписания об устранении выявленных нарушений налогового и иного законодательства от 30 августа 2018 года, вынесенного налоговой инспекцией по г. Бендеры по результатам мероприятия по контролю.

При таких обстоятельствах суд пришел к выводу о невозможности рассмотрения данного дела по существу до разрешения дела № 593/18-09 и на основании подпункта 1) пункта 1 статьи 70 АПК ПМР и определением от 20 сентября 2018 года приостановил производство по делу до разрешения по существу дела № 593/18-09.
Определением суда от 14 марта 2019 года производство по делу на основании поступившего от налоговой инспекции по г. Бендеры ходатайства было возобновлено ввиду устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления производства по делу, а именно в связи со вступлением в законную силу судебного акта по делу № 593/18-09.
Решение по делу принято и резолютивная часть решения объявлена 20 марта 2019 года, мотивированное решение изготовлено судом 22 марта 2019 года.

Представители ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика»  в судебном заседании поддержали заявленные требования, мотивируя их следующими обстоятельствами.
В отношении ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» (далее по тексту – заявитель) налоговой инспекцией по городу Бендеры на основании Приказа Налоговой инспекции по г. Бендеры №164 от 01 июня 2018 года (далее по тексту – Приказ «О проведении проверки») в период с 11 июня 2018 года по 10 августа 2018 года было проведено плановое контрольное мероприятие.
Целью планового контрольного мероприятия была проверка соблюдения заявителем налогового и иного законодательства, а именно статьи 52 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», Закона Приднестровской Молдавской Республики «О налоге на доходы организаций», а также иных нормативных актов. 
По итогам проверки был составлен акт планового контрольного мероприятия                   № 013-0278-18 от 24 августа 2018 года. На основании акта проверки налоговой инспекцией по г.Бендеры было принято решение № 213-0278-19 от 30 августа 2018 года и предписание, об плате налогов сборов и иных платежей, начисленных по результатам контрольного мероприятия и об устранении нарушений налогового и иного законодательства ПМР №113-0278-18 от 30 августа 2018 года.
Оспариваемым Решением на заявителя возложена обязанность перечислить в том числе в бюджет плату доначисленного налога с владельцев транспортных средств в сумме 19 346,64 рубля. 

В соответствии с мотивированным мнением налогового органа в части исчисления налогов транспортных средств, установленного в рамках контрольного мероприятия, сделан вывод о том, что за ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» на учёте числятся транспортные средства, а именно ГАЗ-93 государственный номерной знак 4799МВЛ, ГАЗ-51 государственный номерной знак 4796МВЛ, ГАЗ-66 государственный номерной знак 2151 МПА. При этом, при сверке данных установлено, что данные транспортные единицы на балансе организации отсутствуют. 


На основании данных выводов налогового органа в ходе мероприятия по контролю и надзору, сделан вывод о занижении налога с владельцев транспортных средств в размере 19 346,64 рублей.
По мнению заявителя, сведения, предоставленные Налоговой инспекции со стороны МРЭО ГАИ (письмо №23/3-968 от 13.07.2018г.), в период проверки  носят ошибочный характер. В распоряжении, владении и пользовании ЗАО «Бендерской текстильно-ткацкой» фабрики в период с 2013 по 2018 год, а также по состоянию на 01 января 2006 года данные транспортные средства уже отсутствовали.
Согласно п. 3 Правил регистрации и учета автомототранспортных средств, утвержденных Постановлением Правительства ПМР № 315 от 30.11.1994г. и действовавших до 26.04.2006г., регистрация и учет автомототранспортных средств осуществляется органами Государственной автомобильной инспекции (ГАИ) Министерства внутренних дел Приднестровской Молдавской Республики и ведется работниками ГАИ и межрайонных регистрационно-экзаменационных подразделений, с целью контроля за соответствием конструкции и технического состояния транспортных средств действующим на территории СНГ стандартам, правилам и нормативам, соблюдения законодательства о выполнении военно-транспортных обязательств, уплатой налогов, платежей, обеспечения учета и предотвращения противоправных действий отдельными лицами относительно транспортных средств.

При этом, как следует из Приказа №20 МВД СССР от 30.01.1975 года (Правила регистрации и учета автотранспортных средств в СССР), а именно из пункта 2 настоящих правил, регистрация и учет автомототранспортных средств осуществляется Государственной автомобильной инспекцией (ГАИ) Министерства внутренних дел СССР и ведется работниками ГАИ республиканских, краевых, областных и межрайонных регистрационно-экзаменационных подразделений.


Таким образом, сведения предоставленные МРЭО ГАИ носят исключительно ошибочный характер. В распоряжении, владении и пользовании ЗАО «Бендерской текстильно-ткацкой» фабрики в период с 2013 по 2018 год, а также по состоянию на 01 января 2006 года данные транспортные средства уже отсутствовали. 

В свою очередь ЗАО «БТФ» фактически с период доначисления налог на доход транспортных средств указанные транспортные средства на праве собственности не принадлежали, не находились во владении, пользовании или распоряжении ЗАО «БТФ». 

Заявитель не осуществлял их хранение, текущий или капитальный ремонт, не нёс каких-либо расходов по их содержанию, не проводил в отношении данных транспортных средств технического осмотра. 

Таким образом, Налоговая инспекция по г. Бендеры без наличия на то фактических и правовых оснований пришла к выводам о нарушении заявителем действующего законодательства о налогах и сборах при отсутствии допустимых доказательств, полученных в порядке установленном действующим законодательством.

На основании изложенного, заявитель просит суд удовлетворить заявленные требования.
Налоговая инспекция по г. Бендеры, правом на предоставление отзыва, предусмотренного статьей 98 АПК ПМР, не воспользовалось, при этом 20 марта 2019 года в адрес Арбитражного суда поступило заявление налоговой инспекции по г. Бендеры, в котором сообщено об отсутствии дополнительных заявлений и ходатайств по настоящему делу и выражена просьба о рассмотрении дела в отсутствие представителей налоговой инспекции по г. Бендеры.
Арбитражный суд, заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, исследовав представленные доказательства, приходит к выводу, что требование заявителя подлежит удовлетворению ввиду следующего.

В силу статьи 2 АПК ПМР задачами судопроизводства в арбитражном суде является защита нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов предприятий, учреждений, организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов органов государственной власти рассматриваются Арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК ПМР, с особенностями, установленными в главе 18-3 АПК ПМР (пункт 1 статьи 130-9 АПК ПМР). 
Пунктом 2 приведенной  статьи  установлено, что производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной власти возбуждается на основании заявления заинтересованного лица о признании недействительными ненормативных правовых актов, если он полагает, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие):

а) не соответствует закону или иному нормативному правовому акту;

б) нарушает его права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Исследуя вопрос о своевременности обращения заявителя в Арбитражный суд с заявлением, суд приходит к выводу о том, что заявитель не пропустил установленный процессуальным законом срок. Так, оспариваемое заявителем Решение издано налоговым органом 30 августа 2018 года, в то время как заявление ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» о признании недействительным указанного Решения поступило в суд                  4 сентября 2018 года, т.е. в пределах установленного срока.
В соответствии с пунктом 1 статьи 45 АПК ПМР каждое лицо, участвующее в деле, должно доказать те обстоятельства, на которые оно ссылается как на основание своих требований и возражений. При рассмотрении споров о признании недействительными актов государственных органов обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия указанных актов, возлагается на орган, принявший этот акт.
В силу пункта 4 статьи 130-12 АПК ПМР обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту возлагается на орган, принявший оспариваемый акт.
Таким образом, в силу указанных норм процессуального закона на налоговом органе лежит обязанность доказывания соответствия оспариваемого акта тем нормам действующего законодательства на соответствие которым заявитель просит проверить оспариваемое Решение, а также наличие у органа или лица надлежащих полномочий на его принятие и обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта

Заявитель обязан доказать факт нарушения оспариваемым актом его прав и законных интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконного возложения на него каких-либо обязанностей, либо создания иных препятствий для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.
Как установлено в ходе судебного заседания, налоговой инспекцией по г. Бендеры на основании Приказа № 164 от 01.06.2018г. «О проведении планового мероприятия по контролю», и Приказа «О продлении срока проведения планового мероприятия по контролю» № 227 от 09.07.2018г., проведено плановое мероприятие по контролю в отношении ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» по вопросу правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет налогов и других обязательных платежей, установленных законодательством Приднестровской Молдавской Республики. 

Результаты проводимой проверки отраженны в Акте планового мероприятия по контролю № 013-0278-18 от 24 августа 2018 года. На основании акта проверки Налоговой инспекцией было принято решение № 213-0278-18 от 30 августа 2018 года и предписание об уплате налогов сборов и иных платежей, начисленных по результатам контрольного мероприятия и об устранении нарушений налогового и иного законодательства ПМР №113-0278-18 от 30 августа 2018 года.
В соответствии с пунктом 2 статьи 50 АПК ПМР обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, не доказываются вновь при рассмотрении судом другого дела, в котором участвуют те же лица.
Вступившим в силу решением по делу № 593/18-(09)07 установлено следующее:

а) в Арбитражный суд были представлены копии листов из Журнала регистрации транспортных средств, а так же копии регистрационных карточек автомобилей ГАЗ-93 «Б» государственный номер 4799МВЛ, ГАЗ-51 государственный номер 4796МВЛ, ГАЗ-66 государственный номер 2351МПА.
 Исходя из указанных документов следует, что регистрация вышеуказанных транспортных средств была произведена 4.03.1994 года (автомобилей  ГАЗ-93 государственный регистрационный знак 4799 МВЛ и ГАЗ-51 государственный регистрационный знак 4796 МВЛ) и 12.04.1994г. (автомобиля ГАЗ-66 государственный регистрационный знак 2351 МПА). 
Транспортные средства были зарегистрированы за «Бендерской текстильно-ткацкой фабрикой». Сведений о перерегистрации данных транспортных средств на АП «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», АОЗТ «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», в этих документах отсутствуют; 
            б) вышеуказанные транспортные средства при приватизации не передавались новому владельцу, в связи с чем, МРЭО г. Бендеры отозван ответ в адрес Налоговой инспекции №23/3-968 от 13.07.2018г., который послужил основанием для доначисления заявителю налога с владельцев транспортных средств по результатам контрольного мероприятия, оформленного Актом проверки № 013-0278-18 от 24.08.2018г;


в) автомобили ГАЗ-93 П, ГАЗ-51, ГАЗ-66 при приватизации ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» не вошли в состав стоимости основных средств указанного общества и, соответственно, при приватизации не передавались новому владельцу;

г) совокупность доказательств свидетельствует о том, что автотранспортные средства:  ГАЗ-93 «Б», государственный регистрационный знак 4799 МВЛ, ГАЗ-51 государственный регистрационный знак 4796 МВЛ, ГАЗ-66 государственный регистрационный знак 2351 МПА, не принадлежали заявителю на праве собственности или ином вещном праве на момент его создания (28.04.1995г.) в качестве АП «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», не передавались ему по передаточному акту при преобразовании 29.03.2000г., в АОЗТ «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» (впоследствии переименованное в ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика») и не передавались новому владельцу в процессе последующей приватизации ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», поскольку отсутствуют в Акте рыночной оценки стоимости машин, оборудования, других основных средств АП «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», по состоянию на 1 июля 1999г.
В соответствии с частью первой статьи 2 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», плательщиками налогов (далее налогоплательщиками) являются юридические лица, другие категории плательщиков и физические лица, на которых в соответствии с законодательными актами возложена обязанность уплачивать налоги.

            В соответствии  с частью первой статьи 4 этого же Закона, объектом налогообложения являются реализация имущества (активов), продукции, работ, услуг; имущество, прибыль, доход, расход или иное обстоятельство, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристику, с наличием которого законодательство о налогах и сборах связывает возникновение у налогоплательщика обязанности по уплате налога.
Согласно пункта 1 статьи 5 Закона ПМР «О дорожном фонде Приднестровской Молдавской Республики», налог с владельцев транспортных средств ежегодно уплачивают организации независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, включая созданные на территории Приднестровской Молдавской Республики организации с иностранными инвестициями, международные объединения и организации, осуществляющие предпринимательскую деятельность через постоянные представительства, иностранные юридические лица; филиалы и другие аналогичные подразделения организаций и учреждений, имеющие отдельный баланс и расчетный счет, на которых в установленном порядке в соответствии с законодательством Приднестровской Молдавской Республики зарегистрированы транспортные средства (автомобили, мотоциклы, мотороллеры, автобусы), самоходные машины и механизмы на пневмоходу (трактор, комбайн, дорожные катки, кары и другие аналогичные машины и механизмы) и прицепы к ним.

          В соответствии с пунктом 3 Правил учета и регистрации автомототранспортных средств, утвержденных Приказом МВД СССР №20 от 30 января 1975 года и действовавшими на территории ПМР на момент постановки вышеуказанных транспортных средств на учет в РРЭО  УГАИ МВД ПМР (МРЭО г. Бендеры), предприятия,  учреждения,  организации  и   индивидуальные  владельцы обязаны  регистрировать  (перерегистрировать) принадлежащие  им  автомототранспортные средства независимо  от  их технического  состояния  в течение 5 суток с  момента  приобретения (получения)     или    возникновения    обстоятельств, влекущих перерегистрацию автомототранспортных средств.

          Анализ вышеуказанных норм права в их совокупности, позволяет сделать вывод, что обязанность по регистрации (перерегистрации) автомототранспортных средств, в порядке, предусмотренном Правилами, утвержденными Приказом МВД СССР №20 от 30 января 1975 года,  а в последующем Постановлением Правительства ПМР №315 от 30 ноября 1994 года, лежала на владельцах (собственниках) данных автомототранспортных средств.

          Поскольку заявитель, с 28.04.1995 года (момента создания  АП «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика») не является владельцем либо собственником данных автомототранспортных средств, то на нем не лежала обязанность по их последующей регистрации (перерегистрации).

          Следовательно, на заявителя, как лицо, которому не принадлежали на каком либо вещном праве автотранспортные средства:  ГАЗ-93 «Б» государственный регистрационный знак 4799 МВЛ, ГАЗ-51 государственный регистрационный знак 4796 МВЛ, ГАЗ-66 государственный регистрационный знак 2351 МПА, не могли быть возложены как обязанность по регистрации (перерегистрации) данных транспорнтных средств так и обязанность по уплате налога с владельцев транспортных средств.

           Поскольку на заявителя, в силу Закона, не могла быть возложена обязанность по уплате налога с владельцев транспортных средств, то возложение указанной обязанности на основании Решения № 213-0278-18 от 30 августа 2018 года, вынесенного налоговой инспекцией по г. Бендеры, является незаконным и противоречащим вышеуказанным нормам Законов ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», «О дорожном фонде Приднестровской Молдавской Республики».


В соответствии с пунктом 3 статьи 130-13 АПК ПМР, в случае если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненормативный правовой акт органа государственной власти,  не соответствует закону или иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и нарушают права и законные интересы заявителя, суд  принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным.

С учетом положений пункта 2 статьи 50 АПК ПМР обстоятельства, установленные вступившим в законную силу решением арбитражного суда по ранее рассмотренному делу, не доказываются вновь при рассмотрении судом другого дела, в котором участвуют те же лица. 
Принимая во внимание идентичный состав лиц, участвующих в настоящем деле и деле № 593/18-(09)07, а также учитывая исследованные судом по делу № 593/18-(09)07 обстоятельства, суд приходит к выводу о том, что в силу прямого указания АПК ПМР обстоятельства, установленные в решении суда по делу № 593/18-(09)07, в рамках рассмотрения настоящего дела являются  преюдициальными, следовательно, не подлежащими доказыванию вновь.

В связи с произведенными выводами Арбитражный суд доводам лиц, участвующим в деле о законности выводов налоговой инспекции по г. Бендеры, произведенных в результате мероприятия по контролю и отраженных в акте № 013-0278-18 от 30 октября 2018 года, на основании которого выдано оспариваемое Решение, оценку не дает, поскольку указанные обстоятельства не имеют правового значения для разрешения данного спора с учетом выводов суда в рамках рассмотрения дела № 593/18-(09)07.
Арбитражный суд при вынесении судебного акта в силу пункта 1 статьи 84  АПК ПМР распределяет расходы пропорционально удовлетворенным требованиям. При обращении в суд заявителем уплачена государственная пошлина в сумме 725,00 рублей, что подтверждается платежным поручением № 1582 от 4 сентября 2018 года. 
Следовательно, государственная пошлина подлежит взысканию с государственного органа, принявшего оспариваемый акт. Вместе с этим налоговая инспекция Закона ПМР «О государственной пошлине» освобождена от уплаты пошлины. При таких обстоятельствах уплаченная государственная пошлина подлежит возврату заявителю из республиканского бюджета. 

Руководствуясь статьями 84, 113-116, 122, 130-13 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики,

РЕШИЛ:
1.
Заявление ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» удовлетворить. 
2.
Решение Налоговой инспекции по г. Бендеры от 30 августа 2018 года                                № 213-0278-18,  вынесенное в отношении ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика» в части применения финансовой санкции за занижение налога с владельцев транспортных средств в сумме 19 346, 64 рублей ПМР признать недействительным, не соответствующим Законам Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике, «О Дорожном фонде Приднестровской Молдавской Республики», «О бухгалтерском учете и финансовой  отчетности »

3.
Возвратить ЗАО «Бендерская текстильно-ткацкая фабрика», государственную пошлину в размере 725 рублей ПМР.

Решение подлежит немедленному исполнению и может быть обжаловано в течение 20 дней после принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                              А. А. Шевченко
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