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              10          июля                 18                                                                        457/18-07
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи
Кириленко А. В., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь ГНС МФ ПМР (г. Тирасполь, ул. 25 Октября, д. 101) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «МСТ-Групп» (г. Тирасполь, ул. Мира, д.6, кв. 6-«а»), и изучив приложенные к нему документы, 
при участии в судебном заседании:
Налоговой инспекции по г. Тирасполь – Краковской А. А. - по доверенности № 08-5396 от 17.04.2018г.; Солтаненко Н. А. – по доверенности №03-9494 от 9.07.2018г.
Лица, привлекаемого к административной ответственности – Левченко А. Ю. – доверенность №1 от 27.04.2018г.,
разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 
25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР), 

У С Т А Н О В И Л:

поданное заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь (далее – заявитель, налоговая инспекция) к обществу с ограниченной ответственностью «МСТ-Групп» 
(далее – ООО «МСТ-Групп», общество) о привлечении к административной ответственности определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 2 июля 2018 года принято к производству суда. Судебное заседание по рассмотрению заявления  назначено на 10 июля 2018 года.

Дело №457/18-07 рассмотрено по существу в судебном заседании 
10 июля 2018 года. В полном объеме мотивированное решение изготовлено 11 июля 2018 года.

Заявитель в судебном заседании поддержал требование по основаниям, изложенным в заявлении. Заявление о привлечении общества к административной ответственности заявитель мотивировал следующим.

В ходе камеральной проверки финансовой отчетности  по состоянию на 31 декабря 
2017 года, предоставленной ООО «МСТ–Групп», проведенной в соответствии с Положением «О порядке проведения  налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденным  Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 13.05.2014 г. № 136, выявлено, что ООО «МСТ-Групп» в Балансовом отчете о финансовом положении и Отчете о совокупном доходе, показатели по кодам строк на начало и конец отчетного периода соответствуют показателям представленной финансовой отчетности        ООО «МСТ–Групп» по состоянию на 31 декабря 2016 года.  
В адрес ООО «МСТ–Групп»  было направлено Предписание налоговой инспекции по городу Тирасполь от 07.05.2018 г. № 03-04 об устранении выявленных несоблюдений по заполнению представленной в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течении десяти рабочих  дней с момента получения. Согласно уведомлению почтового предприятия № 03-6330  Предписание от 07.05.2018 г.  № 03-04 вручено ООО «МСТ–Групп»  10 мая 2018 года. 

До 25 мая 2018 г. выявленные несоблюдения по заполнению представленной в налоговые органы отчетности не были устранены.  В связи с чем,  в адрес ООО «МСТ–Групп»  было направлено повторное Предписание налоговой инспекции по городу Тирасполь от 25.05.2018 г. № 03-07 об устранении выявленных несоблюдений по заполнению представленной в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течение десяти рабочих дней с момента получения. Согласно уведомлению почтового предприятия № 03-7311 Предписание от 25.05.2018 г. № 03-07 вручено ООО «МСТ–Групп»  26 мая 2018 года.  
Однако выявленные несоблюдения по заполнению представленной в налоговые органы отчетности до установленного срока (8 июня 2018 г.) не были устранены. 
Таким образом, действия ООО «МСТ–Групп», выразившиеся в неоднократном неисполнении Предписаний налоговой инспекции по городу Тирасполь от  07.05.2018 г. №03-04 и от 25.05.2018 г. №03-07, привели к нарушению п. 9 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», за что предусмотрена административная ответственность по пункту 4 статьи 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР) (неоднократное неисполнение законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики).
          Согласно пункту 5 статьи 29.4. КоАП ПМР протокол об административном правонарушении, предусмотренный статьей 19.5. настоящего Кодекса, вправе составлять должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах своей компетенции.

 Налоговым органом в адрес юридического лица было направлено соответствующее извещение № 03-275 от 11.06.2018 г., о явке представителей подконтрольной организации 26 июня 2018 года в Налоговую инспекцию по г. Тирасполь для составления протокола об административном правонарушении по пункту 4 статьи 19.5 КоАП ПМР. Данное извещение организацией почтовой связи было вручено ООО «МСТ-Групп» 13 июня 2018 года, о чем имеется соответствующая отметка. Однако руководитель либо представители юридического лица в назначенное время не явились. 


 Ввиду неявки руководителя и (или) представителей ООО «МСТ-Групп» в налоговый орган для составления протокола об административном правонарушении, при их надлежащем извещении, главным специалистом отдела по приему отчетов налоговой инспекции по городу Тирасполь Солтаненко Н.А., в их отсутствие, был составлен административный протокол по п. 4. ст. 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях № 02/ю-03-2018 на юридическое лицо – ООО «МСТ–Групп», юридический адрес: г. Тирасполь, ул. Мира, д. 46, к.6 «а», банковские реквизиты: текущий счет в рублях ПМР № 2212160000013428 в 
ЗАО «Агропромбанк» г. Тирасполь, фамилия, имя, отчество руководителя юридического лица: директор Вацовская Валентина Викторовна. 

27 июня 2017 года копия указанного протокола об административном правонарушении была направлена по почте на юридический адрес ООО «МСТ-Групп».

Руководствуясь пунктом 3 статьи 23.1. КоАП ПМР, статьями 21, 21-2, 130-14, 130-15 АПК ПМР налоговая инспекция просит суд привлечь к административной ответственности ООО «МСТ-Групп» по пункту 4 статьи 19.5. Кодекса об административных правонарушениях ПМР.

Представитель ООО «МСТ-Групп» устно признал наличие в действиях предприятия признаков состава административного правонарушения, предусмотренного п.4 ст.19.5 КоАП ПМР, пояснив, что неисполнение требования налоговой инспекции связано с увольнением бухгалтера предприятия, не передавшего соответствующую документацию, для составления налоговой отчетности, руководству предприятия. 
Арбитражный суд, заслушав заявителя и ответчика, изучив и оценив представленные доказательства, находит установленными следующие обстоятельства.

В ходе камеральной проверки финансовой отчетности  по состоянию на 31 декабря 
2017 года, предоставленной ООО «МСТ–Групп», проведенной в соответствии с Положением «О порядке проведения  налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденным  Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики 
от 13.05.2014 г. № 136, выявлено, что ООО «МСТ-Групп» в Балансовом отчете о финансовом положении и Отчете о совокупном доходе, показатели по кодам строк на начало и конец отчетного периода соответствуют показателям представленной финансовой отчетности        ООО «МСТ–Групп» по состоянию на 31 декабря 2016 года.  
В связи с чем, в адрес ООО «МСТ–Групп»  было направлено Предписание налоговой инспекции по городу Тирасполь от 07.05.2018 г. № 03-04 об устранении выявленного несоблюдения по заполнению представленной в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течении десяти рабочих  дней с момента получения. Согласно уведомлению почтового предприятия № 03-6330  Предписание от 07.05.2018 г.  № 03-04 вручено ООО «МСТ–Групп»  10 мая 2018 года, однако до 25 мая 2018 года выявленные нарушения к оформлению представляемой в налоговые органы отчетности не были устранены. 
Повторно в адрес ООО «МСТ–Групп»  было направлено повторное Предписание налоговой инспекции по городу Тирасполь от 25.05.2018 г. № 03-07 об устранении выявленных несоблюдений по заполнению представленной в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течение десяти рабочих дней с момента получения. Согласно уведомлению почтового предприятия № 03-7311 Предписание от 25.05.2018 г. № 03-07 вручено ООО «МСТ–Групп»  26 мая 2018 года.  
Однако до 8 июня 2018 года выявленные нарушения к оформлению представляемой в налоговые органы отчетности не были устранены. 
         Таким образом, неоднократное неисполнение ООО «МСТ-Групп» предписаний Налоговой инспекции по привело к нарушению пункта 9 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», за что предусмотрена административная ответственность пунктом 4 статьи 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее - КоАП ПМР) (неоднократное неисполнение законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства ПМР).
Налоговым органом в адрес юридического лица было направлено соответствующее извещение № 03-275 от 11.06.2018 г., о явке представителей подконтрольной организации 26 июня 2018 года в Налоговую инспекцию по г. Тирасполь для составления протокола об административном правонарушении по пункту 4 статьи 19.5 КоАП ПМР. Данное извещение организацией почтовой связи было вручено ООО «МСТ-Групп» 13 июня 2018 года, о чем имеется соответствующая отметка. Однако руководитель либо представители юридического лица в назначенное время не явились. 


 Ввиду неявки руководителя и (или) представителей ООО «МСТ-Групп» в налоговый орган для составления протокола об административном правонарушении, при их надлежащем извещении, главным специалистом отдела по приему отчетов налоговой инспекции по городу Тирасполь Солтаненко Н.А., в их отсутствие, был составлен административный протокол по п. 4. ст. 19.5. Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях № 02/ю-03-2018 на юридическое лицо – ООО «МСТ–Групп».

Согласно пункту 5 статьи 130-16 АПК ПМР по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности.

Нормами арбитражного процессуального права определен предмет доказывания и судебного исследования при рассмотрении дел об административных правонарушениях. В силу пункта 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности Арбитражный суд устанавливает:

1) имелось ли событие административного правонарушения,

2) имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении,

3) имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении,

4) полномочия административного органа, составившего протокол,

5) предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения,

6) имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол,

7) определяет меры административной ответственности.

Событие административного правонарушения – это реальный факт совершения юридическим лицом деяния (действия, бездействия), предусмотренного конкретной статьей или частью статьи Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Событием административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, является неоднократное неисполнение или ненадлежащее исполнение законного предписания (постановления, представления) органа, осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении действующего законодательства ПМР, если данное деяние не образует иного состава административного правонарушения. 
Объектом правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, является установленный порядок управления. 
Объективную сторону пункта 4 статьи 19.5 КоАП ПМР составляет неоднократное неисполнение предписания уполномоченного органа о необходимости надлежащего исполнения внесенного ранее предписания.

Субъектом административного правонарушения по данной статье является юридическое лицо, на которое соответствующими нормативными правовыми актами возложена обязанность по исполнению предписаний (постановлений, представлений) органа, осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении действующего законодательства ПМР. 
С субъективной стороны правонарушение, предусмотренное пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, характеризуется виной юридического лица.

Для выполнения поставленных задач налоговому органу предоставлен ряд прав и вменен ряд обязанностей. В силу пункта 1 статьи 8 Закона «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» налоговый орган вправе  производить на предприятиях, в учреждениях и организациях, основанных на любых формах собственности, включая совместные предприятия (и их филиалы), объединения и организации с участием иностранных юридических лиц и граждан, граждан Приднестровской Молдавской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства проверки денежных документов, бухгалтерских книг, отчетов, планов, смет, деклараций и иных документов, связанных с исчислением и уплатой налогов и других обязательных платежей в бюджет и во внебюджетные фонды, получать необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возникающим при проверках. В силу пункта 5 статьи 8 указанного Закона налоговый орган также вправе требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых учреждений и организаций, а также от граждан устранения выявленных нарушений законодательства Приднестровской Молдавской Республики о налогах, сборах и иных обязательных платежах в бюджет и внебюджетные фонды и иного экономического законодательства Приднестровской Молдавской Республики в пределах компетенции Государственной налоговой службы, определенной настоящим Законом, и контролировать их выполнение.

Полномочие налогового органа на проведение камеральных проверок установлены Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 мая 2014 года № 136 «Об утверждении Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю». Частью третьей пункта 9 указанного Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю представлено право налоговому органу при выявлении несоблюдения установленных  требований к оформлению отчетных документов, направлять в адрес  проверяемого налогоплательщика предписание с указанием устранить нарушение. 

Налоговый орган при проведении камеральной проверки установил нарушение требований Инструкции «О формате финансовой отчетности, порядке её составления и представления органам государственной власти», утвержденной Приказом Министерства экономического развития  ПМР № 133 от 21 июля 2010 года, в связи с чем, руководствуясь требованиями Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 13 мая 2014 года № 136 «Об утверждении Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю» направил в адрес  ООО «МСТ-Групп» Предписание № 03-04 от 7 мая 2018 года об устранении выявленных нарушений к оформлению представляемой в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течение десяти дней с момента получения, затем повторное Предписание Налоговой инспекции по г.Тирасполь № 03-07 от 25 мая 2017 года об устранении выявленных нарушений к оформлению представляемой в налоговые органы отчетности, по сроку исполнения -  в течение десяти дней с момента получения. Однако выявленные нарушение обществом в установленные сроки утсранены не были.

На основании указанных норм права, суд полагает, что заявитель действовал в пределах представленных ему законодательными актами ПМР полномочий. 
Оценивая в совокупности представленные заявителем доказательства, суд усматривает в действиях ООО «МСТ-Гупп» событие и состав правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, которое выразилось в неоднократном неисполнении предписания уполномоченного органа о необходимости надлежащего исполнения внесенного ранее предписания.

В соответствии с Кодексом Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях данное деяние юридического лица образует состав административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР по признакам ненадлежащего исполнения законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения. В примечании к данной статье определено, что для целей настоящей статьи под неоднократным неисполнением или ненадлежащим исполнением понимается неисполнение или ненадлежащее исполнение повторного предписания уполномоченного органа о необходимости устранения ранее выявленного нарушения либо ненадлежащее исполнение предписания уполномоченного органа о необходимости надлежащего исполнения внесенного ранее предписания.
В силу пункта 5 статьи 29.4 КоАП ПМР  вправе составлять  должностные лица органов исполнительной власти, структурных подразделений, а также иных органов государственной власти, уполномоченных осуществлять государственный контроль (надзор), в пределах своей компетенции. 
Исходя из указанной нормы права, суд полагает, что протокол  № 02/ю-03-2018 от 26  июня 2018 года о привлечении к административной ответственности, предусмотренной пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР, главным специалистом отдела по приему отчетов Налоговой инспекции по г. Тирасполь Солтаненко Н. А., составлен в пределах установленных законом полномочий.

За неоднократное неисполнение законного предписания (постановления, представления) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений действующего законодательства Приднестровской Молдавской Республики, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения, предусмотрена административная ответственность на основании пункта 4 статьи 19.5 КоАП ПМР и влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 150 до 300 РУ МЗП.

Факт совершения обществом административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР подтверждается Предписанием № 03-04 от 7 мая 2018 года, Предписанием № 03-07 от 25 мая 2018 года, протоколом № 02/ю-03-2018 от 26 июня 2018 года, пояснениями представителя общества.
В соответствии с пунктом 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Доказательств того, что обществом были приняты все зависящие от него меры по исполнению предписания обществом не представлено и судом не установлено. 
Вина общества в совершении вменяемого правонарушения выражается в неоднократном неисполнении обществом законного предписания налогового органа об устранении выявленного в ходе камеральной проверки установленных требований к оформлению представляемой в налоговые органы отчетности.

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о наличии в действиях общества состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 4 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Срок привлечения к ответственности,  предусмотренный  пунктом 1 статьи 4.7 КоАП ПМР, не  истек.

Оснований для применения статьи 2.16. КоАП ПМР и  освобождения  общества  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания обществом не представлены. 

Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР, при назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 
Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную ответственность, судом не установлено.

Процедура привлечения общества к административной ответственности  государственным органом соблюдена.

Суд с учетом установленных обстоятельств дела, поведения общества полагает возможным назначить наказание в пределах санкции пункта 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2 760,00 рублей.

Руководствуясь статьями 113-116, 122, 130-14, 130-15, 130-16, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, арбитражный суд

                                                          Р Е Ш И Л:

      1.  Заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь ГНС МФ ПМР о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «МСТ – Групп» - удовлетворить.

2. Привлечь общество с ограниченной ответственностью «МСТ - Групп» (место нахождения: г. Тирасполь, ул. Мира. д. 46, кв. 6-«а», государственный регистрационный номер 01-023-6529, номер и серия свидетельства о регистрации 0017413 АА, дата регистрации 14.06.2016 года) к административной ответственности по пункту 4 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 150 РУ МЗП, что составляет 2 760,00 рублей.

Реквизиты для уплаты штрафа: 

25 % в местный бюджет на р/с 2191290204106205 код 2070500 сим. 205;  

75 % в республиканский бюджет на р/с 2181002714106205 код 2070500 сим.205.

В случае непредставления суду обществом с ограниченной ответственностью «МСТ - Групп»  в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа в течение 60 дней со дня вступления в силу настоящего решения, его экземпляр будет направлен судебному исполнителю в соответствии с пунктом 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия.

Судья  Арбитражного суда
Приднестровской Молдавской Республики 

                                   А. В. Кириленко 
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