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исх. № ______________________

	

	от «___»_____________ 20____г.


	


АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«5» июня 2018 года                                                                                                                      
	                                      Дело № 321/18-11

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи           Е. А. Кушко, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Бендеры (г. Бендеры, ул. Калинина, 17) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «Олвит» (г. Бендеры, ул. С.Лазо, д. 20/1),
при участии представителя Налоговой инспекции по г. Бендеры – Л. Г. Бобровой по доверенности от 8 января 2018 года, 

в отсутствие общества с ограниченной ответственностью «Олвит», извещенного надлежащим образом о времени и месте судебного разбирательства,

разъяснив права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

У С Т А Н О В И Л:

определением Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд, суд) от 21 мая 2018 года к производству суда принято заявление Налоговой инспекции по г. Бендеры (далее – заявитель, налоговая инспекция) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «Олвит» (далее – общество, ООО «Олвит»), которое назначено к слушанию на 5 июня 2018 года.
Копии данного судебного акта направлены лицам, участвующим в деле, в соответствии с положениями пункта 1, части первой пункта 3 статьи 102-1, части первой пункта 1 статьи 102-2, пункта 3 статьи 130-16 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР). Во исполнение требования части второй пункта 1 статьи 102-1 названного Кодекса текст определения размещено на официальном сайте суда в сети Интернет.

В состоявшемся в назначенное время заседании судом в порядке статьи 104 АПК ПМР установлена неявка ООО «Олвит». При этом, как следует из материалов дела, копия определения Арбитражного суда от 21 мая 2018 года возвращена органом почтовой связи в суд. Установив причины возврата корреспонденции и применив подпункт в) пункта 2 статьи 102-3 и пункт 3 статьи 130-16 АПК ПМР, суд пришел к выводу об отсутствии препятствий для рассмотрения заявления о привлечении к административной ответственности в связи с неявкой общества, извещенного надлежащим образом о времени и месте судебного разбирательства.

Дело № 321/18-11 рассмотрено в судебном заседании 5 июня 2018 года, в котором оглашена резолютивная часть решения. В полном объеме данный судебный акт изготовлен 11 июня 2018 года.
Налоговая инспекция в заседании поддержала заявленное требование о привлечении общества к административной ответственности по пункту 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР), пояснив следующее.
Заявителем на основании Приказа № 116 от 19 апреля 2018 года проводилась проверка финансово-хозяйственной деятельности общества по вопросу правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в бюджет налогов и других обязательных платежей, установленных законодательством Приднестровской Молдавской Республики.

Ссылаясь на пункты 1, 3 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», пункт 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», подпункт г) пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», налоговая инспекция указывает на то, что ею сопроводительными письмами № 03-04/2344, № 03-04/2345 от 19 апреля 2018 года с уведомлениями о вручении почтового отправления по юридическому адресу ООО «Олвит» направлены копия Приказа № 116 от 19 апреля 2018 года и Требование № 03-04/2337 от 19 апреля 2018 года о предоставлении документов к 10 часам 00 минутам 28 апреля 2018 года.

Однако, несмотря на то, что законный представитель общества уведомлен надлежащим образом, он Требование налоговой инспекции о представлении документов не исполнил. 

Таким образом, ООО «Олвит» совершило административное правонарушение, выразившееся в непредставлении в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 19.5  КоАП ПМР.

Учитывая данное обстоятельство, а также пункт 1 статьи 29.1, статью 29.3, пункты 1, 2 статьи 29.8 КоАП ПМР, должностным лицом налоговой инспекции 28 апреля 2018 года вынесено Постановление № 21 «О решении должностного лица, уполномоченного составлять протокол об административном правонарушении, о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в отношении юридического лица ООО «Олвит».
Уведомлениями о явке № 03-04/2716 от 28 апреля 2018 года и № 03-04/2717 от 28 апреля 2018 года общество проинформировано о дате, времени, месте составления протокола об административном правонарушении в отношении общества. В связи с неявкой представителя общества таковой составлен в отсутствие ООО «Олвит» в соответствии с пунктом 5 статьи 29.3 КоАП ПМР.

Обосновывая наличие полномочий у налоговой инспекции на составление данного протокола, заявитель апеллирует к положениям пункта 3 статьи 7, статьи 18 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», подпункта г) пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», пункту 2 статьи 19.5, пункту 5 статьи 29.4 КоАП ПМР.
Ссылаясь на пункт 3 статьи 23.1 КоАП ПМР, налоговая инспекция просит Арбитражный суд привлечь общество к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.
ООО «Олвит» в порядке статьи 98 АПК ПМР отзыв по существу заявленных требований налоговой инспекции не представило.

Арбитражный суд, заслушав налоговую инспекцию, изучив и оценив представленные ею документы, считает заявленные требования подлежащими удовлетворению. При этом суд исходит из следующих установленных обстоятельств и примененных норм права. 

Согласно пункту 1 статьи 130-14 АПК ПМР дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с осуществлением ими предпринимательской и иной экономической деятельности, отнесенные законом к подведомственности арбитражного суда, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным указанным Кодексом, с особенностями, установленными в главе 18-4 названного Кодекса и КоАП ПМР.

В соответствии с пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности арбитражный суд на судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вынесено постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении, имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении (постановления прокурора) и полномочия административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол (постановление), а также определяет меры административной ответственности.

Пунктом 5 статьи 130-16 АПК ПМР предусмотрено, что по делам о привлечении к административной ответственности обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для составления протокола об административном правонарушении, не может быть возложена на лицо, привлекаемое к административной ответственности. Данная норма корреспондирует положениям пункта 3 статьи 1.5 КоАП ПМР, в соответствии с которыми лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность.
Из материалов дела следует, что налоговой инспекцией 19 апреля 2018 года издан Приказ № 116 «О проведении внепланового мероприятия по контролю» в отношении общества. 

Согласно части второй пункта 1 статьи 3 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» полномочия исполнительных органов государственной власти в сфере контроля (надзора), а также порядок проведения проверок при осуществлении исполнительными органами государственной власти контроля (надзора) устанавливается законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики.

В силу подпункта а) части третей пункта 1 указанной статьи контролирующие органы вправе проверять деятельность юридических лиц, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, на территории Приднестровской Молдавской Республики на соответствие этой деятельности требованиям законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих соответствующий вид деятельности в пределах компетенции соответствующего органа и своих полномочий, закрепленных за ними законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики.

Статьей 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» и пунктом 3 статьи 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» предусмотрено право органа государственного контроля (надзора) требовать представления документов, относящихся к предмету контрольного мероприятия. Указанному праву налогового органа корреспондирует обязанность налогоплательщика представлять налоговым органам документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов, предусмотренная подпунктом г) пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике». 

Реализуя данное право, налоговая инспекция вынесла требование о представлении в срок до 10 часов 00 минут 28 апреля 2018 года документов за 2015 год, необходимых для проведения контрольного мероприятия, а именно:

1) бухгалтерских документов, в том числе:

- платежных поручений, платежных требований, инкассовых распоряжений и т.д.;

- кассовых документов (приходные и расходные кассовые ордера, кассовая книга, расчет установленного лимита остатка кассы, книга кассира - операциониста, иное);

- товарно-распорядительных накладных, счетов (счета-фактуры), закупочных актов, авансовых отчетов с приложением документов, подтверждающих расход денежных средств, иное;

- журналов-ордеров, главных книг, оборотных ведомостей и иных документов бухгалтерского учета;

2) договоров;

3) специального разрешения на осуществление конкретного вида предпринимательской деятельности (в случае осуществления вида деятельности, подлежащей лицензированию);

4) рабочего плана счетов бухгалтерского учета организации за проверяемый период;

5) пояснительных записок руководителя организации, содержащих следующую информацию:

- осуществляемые виды деятельности организации;

- место осуществления финансово-хозяйственной деятельности организации;

- причины неотражения ООО «Олвит» в бухгалтерском учете организации, налоговой и финансовой отчетности, представляемой в налоговую инспекцию, доходов от оказанных услуг общественного питания, от реализации алкогольной (спиртосодержащей) и табачной продукции через бар «Плакучая Ива»;

- период и суммы полученного ООО «Олвит» дохода от реализации услуг общественного питания, от реализации алкогольной (спиртосодержащей) и табачной продукции.

Соответствующие экземпляры данного требования направлены в адрес общества (исх. № 03-04/2345 от 19 апреля 2018 года; почтовое уведомление № 86 от 19 апреля 2018 года) и его законного представителя (исх. № 03-04/2344 от 19 апреля 2018 года; почтовое уведомление № 20 от 19 апреля 2018 года). В связи с отсутствием ООО «Олвит» по юридическому адресу корреспонденция, направленная обществу, возвращена в налоговую инспекцию органом почтовой связи, как и требование, направленное в адрес законного представителя общества («за невостребованием»). 

Арбитражный суд, обобщая изложенное выше, приходит к выводу о том, что налоговой инспекцией запрошены документы у общества в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики. При этом суд отмечает, что требование заявителя являлось исполнимым, учитывая установленный срок для представления обществом документов.

Из материалов дела следует, что требование заявителя обществом не исполнено.

Согласно пункту 6 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» в случае неисполнения налогоплательщиком своих обязанностей их исполнение обеспечивается, в том числе мерами административной ответственности.
Ответственность за непредставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики (объективная сторона) предусмотрена пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Диспозиция указанной нормы процессуального кодифицированного закона содержит описание признаков следующих составов административных правонарушений: непредставление или несвоевременное предоставление в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а равно представление недостоверной информации либо в неполном объеме, если данные деяния не образуют иного состава административного правонарушения.

В связи с наличием полномочий, предусмотренных пунктом 5 статьи 29.4 КоАП ПМР, должностным лицом налоговой инспекции в отношении общества составлен протокол по признакам административного правонарушения по пункту 2 статьи 19.5 названного Кодекса.

Объективная сторона вменяемого обществу административного правонарушения выразилась в бездействии общества, а именно в непредставлении в орган государственного контроля (надзора) сведений, информации, в том числе документов, запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики (объективная сторона), квалифицировано как административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрено пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Субъективная сторона – в наличии у общества возможности для исполнения требования налоговой инспекции. Обществом не представлено суду доказательств, свидетельствующих о невозможности исполнения требования налоговой инспекции по объективным причинам. Более того, обязательное наличие у общества запрашиваемых налоговой инспекцией документов обусловлено нормоположениями Закона Приднестровской Молдавской Республики «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности». На основании анализа статей 5, 9, 11, 12 названного Закона суд приходит к выводу о том, что налогоплательщик обязан вести бухгалтерский учет, являющийся обязательным при осуществлении финансово-хозяйственных операций, посредством соответствующего оформления первичных и сводных учетных документов и отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учета.

Таким образом, Арбитражный суд приходит к выводу о том, что налоговой инспекцией доказаны и событие, и состав административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, наличие оснований для составления протокола и соответствующих полномочий у заявителя.

Принимая во внимание прямое указание, содержащееся в обозначенной процессуальной норме кодифицированного закона, о наступлении ответственности за непредставление в орган государственного контроля (надзора) документов, информции запрашиваемых (истребуемых) в порядке, установленном действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики, а также учитывая установленные выше обстоятельства, суд считает, что общество подлежит привлечению к административной ответственности.

В силу пункта 3 статьи 23.1 КоАП ПМР дела об административных правонарушениях, предусмотренные пунктом 2 статьи 19.5 КоАП ПМР, совершенные юридическими лицами, рассматривают судьи Арбитражного суда.

Срок привлечения к административной ответственности, предусмотренный пунктом 1 статьи 4.7 КоАП ПМР, не истек.

Оснований для применения статьи 2.16. КоАП ПМР и освобождения общества от административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания обществом не представлены.

Санкция пункта 2 статьи 19.5 КоАП ПМР предусматривает ответственность юридических лиц за указанное правонарушение в виде административного штрафа в размере от 150 РУ МЗП до 300 РУ МЗП.
Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР при назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельства, отягчающие и/или смягчающие административную ответственность, судом не установлены. В связи с этим суд полагает, что назначение обществу наказания в виде административного штрафа в размере 225 РУ МЗП соответствует принципу справедливости (статья 1.6 КоАП ПМР) и целям административного наказания (статья 3.1 КоАП ПМР).

За рассмотрение судом дел о привлечении к административной ответственности действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики не предусмотрено взыскание государственной пошлины.

При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 4.1, 4.7, пунктом 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях, статьями 113-116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 
Р Е Ш И Л:

Привлечь общество с ограниченной ответственностью «Олвит» (место нахождения: г. Бендеры, ул. С.Лазо, д. 20/1; дата государственной регистрации: 25 мая 2015 года; регистрационный номер:02-023-4672; номер и серия свидетельства о регистрации: 0017045 АА) к административной ответственности на основании пункта 2 статьи 19.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях и наложить на него административный штраф в размере 225 РУ МЗП, что составляет 4 140 рублей.

Порядок уплаты и реквизиты для перечисления штрафа:

- 25% от суммы штрафа в местный бюджет г. Бендеры на счет 2191380152206205 БФ № 6706 ЗАО «Приднестровский Сбербанк», код 2070500 пар. 06 с. 205;

- 75% от суммы штрафа - в республиканский бюджет на счет 2181002715206205 ПРБ.
В случае непредставления обществом с ограниченной ответственностью «Олвит» в соответствии с пунктом 4 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях документа, свидетельствующего об уплате в порядке статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях административного штрафа по истечении 15 (пятнадцати) дней со дня вступления в законную силу настоящего решения, его экземпляр в силу пункта 5 статьи 33.2 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях будет направлен судебному исполнителю.

Решение может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в течение 10 дней после его принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                      Е. А. Кушко
Форма  № Ф-2

Утверждено Приказом Председателя Арбитражного суда ПМР от  02.12.13г.  №  104 о/д
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