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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«  04  »         июля      20  18  г.
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Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики (г. Тирасполь, пер. Днестровский, д.3) с привлечением к участию в деле в качестве заинтересованного лица Государственную администрацию г. Тирасполь и г. Днестровск  (г. Тирасполь, ул. 25 Октября 101) об установлении факта принадлежности недвижимого имущества на праве государственной собственности, при участии представителя Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики – В.А. Гырбу по доверенности № 02-14/567 от 14 февраля 2018 года, разъяснив в судебном заседании, состоявшемся 21 июня 2018 года, процессуальные права и обязанности лиц, участвующих в деле, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР),

У С Т А Н О В И Л:

поданное заявление Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики (далее – заявитель, Министерство здравоохранения ПМР) определением от 5 июня 2018 года принято к производству Арбитражного суда. К участию в деле в качестве заинтересованного лица привлечена Государственная администрация г. Тирасполь и г. Днестровск. 
Копии указанного судебного акта направлены лицам, участвующим в деле, в соответствии с положениями пункта 1, части первой пункта 3 статьи 102-1, части первой пункта 1 статьи 102-2 АПК ПМР. Во исполнение требования части второй пункта 1 статьи 102-1 АПК ПМР определение размещено на официальном сайте суда в сети Интернет.

В судебном заседании, состоявшемся 4 июля 2018 года, суд, проверив в порядке статьи 104 АПК ПМР явку лиц, участвующих в деле, установил отсутствие заинтересованного лица, ходатайствовавшего о рассмотрении дела в его отсутствие.
 Заявление рассмотрено в судебном заседании, состоявшемся 4 июля 2018 года, в котором  в соответствии с требования пункта 1 статьи 122 АПК ПМР объявлена резолютивная часть. Мотивированное решение изготовлено 9 июля 2018 года.

Представители заявителя  в судебном заседании требования поддержала, просила суд удовлетворить заявление в полном объеме, пояснив невозможность государственной регистрации объектов недвижимого имущества отсутствием правоустанавливающих документов.

Заинтересованное лицо представителя для участия в деле не направил, направив через канцелярию суда заявление, которым просит рассмотреть дела в отсутствие его представителя, оставив разрешение заявления на усмотрение суда.

Арбитражный суд, рассмотрев заявление, выслушав доводы заявителя, изучив представленные документы, находит заявление  подлежащим удовлетворению ввиду следующего.

В соответствии со статьей 21-3 АПК ПМР к подведомственности Арбитражного суда отнесены и иные дела, рассматриваемые в порядке особого производства об установлении фактов, имеющих значение для возникновения, изменения или прекращения прав организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Согласно статье 134 АПК ПМР Арбитражный суд принимает к производству заявление об установлении факта, имеющего юридическое значение, при наличии в совокупности следующих условий: если факт, который  просит установить заявитель, влечет возникновение, изменение или прекращение прав организаций и граждан в сфере предпринимательской или иной экономической деятельности; если установление факта, имеющего юридическое значение, не связано с разрешением спора о праве; если законодательством не предусмотрен иной порядок установления факта, имеющего юридическое значение; если заявитель не имеет другой возможности получить либо восстановить документы, удостоверяющие факт, имеющий юридическое значение.

На основании подпункта х) пункта 5 Приложения № 2 к Постановлению Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 6 апреля 2017 года № 60 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики», ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника» зарегистрированное по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова 82, что подтверждается свидетельством о государственной регистрации от 2 января 2002 года № 01-121-901 серии АА № 0001013 отнесено к государственным организациям, подведомственным Министерству здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики.
На административно-хозяйственной территории ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника расположены следующие объекты недвижимости:

1. Поликлиника литера А (площадь 536, 6 кв.м., высота 6,90 м, объем 3703 куб.м.)

2. Пристройка литера а (площадь 4,4 кв.м., высота 1,90 м, объем 8 куб.м.)

3. Пристройка литера а1 (площадь 2,6 кв.м., высота 1,80 м, объем 5 куб.м.)

4. Крыльцо (площадь 2 кв.м.)

5. Техническое здание литера Б1 (площадь 144,6 кв.м., высота 4,40 м., объем 636 куб.м.)

6. Пристройка литера Б2 (площадь 96,7 кв.м., высота 3,8 м, объем 367 куб.м.)

7. Элеваторный узел литера Б3 (площадь 5,7 кв.м., высота 4 м, объем 23 куб.м.)

8. Трансформаторная подстанция (площадь 33,1 кв.м., высота 4 м, объем 132 куб.м.)

9. Замощение литер V (площадь 294 кв.м.)

10. Погреб Литер VI (площадь 25,2 кв.м.)

11. Навес литер VII (площадь 8,4 кв.м.)

12. Забор литер VIII (площадь 106,6 кв.м.).

Данный факт подтверждается представленным заявителем в материалы дела инвентарным делом на объект недвижимости, расположенный по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82. Согласно карточкам технической инвентаризации на домовладение (Форма № 4, 5 Приказа Министерства юстиции от 13 июля 2004 года № 403)  от 16 февраля 2018 года пользователем указано ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника» на основании архивной выписки заседания Исполкома от 28 июля 1971 года, Решения исполкома от 13 апреля 1992 года.

Обращаясь с настоящим заявлением в суд заявитель, ссылаясь на статью 5 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах охраны здоровья граждан» и Постановление Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 6 апреля 2017 года № 60 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики»  указал, что Министерство здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики как исполнительный орган государственной власти, в ведении которого находятся вопросы здравоохранения, осуществляет полномочия в сфере охраны здоровья граждан. При этом осуществляет контроль за рациональным и эффективным использованием недвижимого имущества подведомственных учреждений, в том числе путем передачи в аренду потенциальным арендаторам.

В Министерства здравоохранения ПМР входят организации, предназначенные в первую очередь для оказания медицинской помощи населению республики. При этом медицинская помощь предоставляется как на платной, так и на бесплатной основе. Так, Приказом Министерства здравоохранения от 4 апреля 2007 года № 206 (САЗ 07-20) утверждены Правила предоставления платных медицинских услуг в государственных организациях здравоохранения. 

В связи с чем, в целях осуществления в полном объеме полномочий в области охраны здоровья граждан, а также функционирования деятельности подведомственных учреждений, Министерством здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики для государственной регистрации права собственности на комплекс строений, расположенный по адресу: г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82, было направлено обращение в Государственную службу регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики с целью получения правоустанавливающих документов на обозначенный объект. Однако на указанный запрос государственным регистратором Государственной службы регистрации и нотариата Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики вынесено решение об отказе в государственной регистрации прав собственности на объект недвижимости – комплекс строений, расположенный по адресу: г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82.

Данное обстоятельство подтверждается заявлением от 18 апреля 2018 года № 01-13.3/3/1591 которым Министерство здравоохранения  обратилось в уполномоченный орган с целью зарегистрировать  право собственности за правообладателем Приднестровской Молдавской Республики в лице Министерства здравоохранения ПМР на недвижимое имущество, расположенное по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82, представив имеющиеся в распоряжение документы, что подтверждается письмом Министерства юстиции ПМР от 25 июня 2018 года № 5-10/3325-1. Государственный регистратор решением об отказе в государственной регистрации от 27 апреля 2018 года, руководствуясь подпунктом ж) пункта 1 статьи 19 Закона ПМР «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» отказал в регистрации поскольку представленные заявителем документы об объекте недвижимого имущества свидетельствуют об отсутствии у заявителя, заявленного им для государственной регистрации, права на данный объект недвижимого имущества, ввиду отсутствия документов, устанавливающих право собственности заявителя.

Удовлетворяя поданное заявление об установлении за Приднестровской Молдавской Республикой в лице Министерства здравоохранения ПМР факта принадлежности недвижимого имущества на праве государственной собственности, суд исходит из следующего.
Согласно архивной справе Государственного учреждения «Центральный государственный архив ПМР» от 27 июня 2018 года № 07-04/1279 в Центральном государственном архиве ПМР на государственном хранении находятся архивные документы с апреля месяца 1944 года. В связи с чем государственный архив не может предоставить правоустанавливающие документы (решение исполкома об отводе земельного участка под строительство, решение об утверждении акта приемки в эксплуатацию, акт приемки в эксплуатацию законченного строительством зданий и сооружений) на объект недвижимого имущества – комплекс строений, расположенных по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова № 82 (ранее здание школы № 7 – довоенной постройки).

Как следует из архивных выписок, представленных заявителю ГУ «Центральный государственный архив ПМР», Протоколом № 76 от 24 мая 1950 года заседания исполнительного комитета Тираспольского городского Совета депутатов трудящихся  за городским отделом народного образования зарегистрирован как прочий фонд местного совета на правах принадлежности городскому совету с восстановлением на баланс по государственной восстановительной собственности, как здания специального назначения бесплатным пользованием следующее строение, находящееся в гор. Тирасполе: Школа № 7 по ул. Свердлова № 82.
Впоследствии на основании ходатайства № 32 от 21 июля 1971 года и.о. Главного врача стоматологической поликлиники на основании проекта решения от 28 июля 1971 года принято решение  на заседании, состоявшемся 28 июля 1971 года, Исполнительного комитета Тираспольского городского совета депутатов трудящихся Протоколом № 18 от 28 июля 1971 года о передаче зданий с баланса ГорОно на баланс  стоматологической поликлиники Горздрава.

Затем на основании Приказа № 1 от 3 января 1992 года республиканского управления Здравоохранения и спорта ПМР с 1 января 1992 года стоматологической поликлинике (филиал № 1 по ул. Свердлова, 82) придан статус республиканского лечебно-профилактического учреждения.

Согласно представленному заявителем Свидетельству о внесении в реестр государственного и муниципального имущества от 28 апреля 2005 года серии АГ № 00320 за Государственным учреждением «Республиканская стоматологическая поликлиника» зарегистрировано в реестре 2 января 2002 года за № 01-121-901, свидетельство о государственной регистрации АА 0001013, место нахождения г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82, закреплено на праве оперативного управления земельный участок и государственное имущество согласно карты учета, прилагаемой к свидетельству. Как следует из Карты учета государственного (муниципального) имущества, имеющегося у ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника» за Министерством здравоохранения и социальной защиты ПМР закреплено на праве государственной собственности имущество, поименованное в перечне объектов недвижимости. Карта и перечень подписаны главным врачом и главным бухгалтером ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника» и скреплены печатью учреждения, карта утверждена министром здравоохранения и социальной защиты ПМР, на карте имеется оттиск штампа  Министерства юстиции ПМР от 28 апреля 2005 года. Согласно свидетельству указанному объекту 28 апреля 2005 года присвоен реестровый номер № 01:13:01/2005/31.
На Министерство здравоохранения ПМР в соответствии  Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики от 24 января 2012 года № 41 «Об утверждении системы и структуры исполнительных органов государственной власти Приднестровской Молдавской Республики» и Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 6 апреля 2017 года № 60 «Об утверждении Положения, структуры и предельной штатной численности Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики» возложены задачи по  осуществлению оперативного управления государственным имуществом подведомственных организаций, распоряжению государственными финансами, выделяемыми для сферы здравоохранения, санитарного благополучия,  координации деятельности организаций здравоохранения и других находящихся в его ведении подведомственных структур и организаций, контролю за деятельностью подведомственных организаций в сфере медицинской и фармацевтической деятельности.

Осуществляя возложенные на  государственный орган полномочия, заявитель обратился в регистрирующий орган с целью регистрации права государственной собственности. Как следует из решения от 27 апреля 2018 года Министерству здравоохранения ПМР отказано в государственной регистрации прав собственности на объект недвижимости – комплекс строений, расположенный по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова,82.
Согласно информации Государственной службы судебных исполнителей ПМР (письмо от 20 апреля 2018 года № 01-17/708) по данным Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в отношении объекта незавершенного строительством (стоматологическая клиника), расположенного по адресу г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82, имеется запись о запрещении совершать какие-либо действия по приватизации на основании определения Арбитражного суда ПМР об обеспечении иска по делу № 146/05-07,03,05 от 26 сентября 2005 года. Ограничения в отношении указанного выше объекта недвижимости судебным исполнителем не вводились.
Принимая во внимание положения пункта 3 статьи 67 АПК ПМР, в силу которой обеспечительные меры прекращаются фактическим исполнением судебного акта, которым закончено рассмотрение дела по существу, а также учитывая предмет и цель обеспечительных мер, суд приходит к выводу о том, что наличие указанного обременения в части запрета совершения действий по приватизации объекта, не препятствует обращению с настоящим заявлением в суд.

Юридические лица вправе обратиться с заявлением в суд об установлении факта, имеющего юридическое значение, в том случае, если законом или иным нормативным правовым актом предусмотрен иной (внесудебный) порядок установления соответствующих фактов, но заявитель не может им воспользоваться в связи с отсутствием у него документов, необходимых для установления в указанном порядке юридического факта.

Иные документы, на основании которых возможна регистрация права государственной собственности на объект недвижимости отсутствуют. 
Судом установлено, что спора о праве собственности на имущество в отношении, которого устанавливается юридический факт, не имеется. 

Установление факта, имеющего юридическое значение, необходимо заявителю в целях осуществления государственной регистрации права государственной собственности на обозначенный выше объект недвижимости. Так в силу пункта 1 статьи 228 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее  - ГК ПМР) в Приднестровской Молдавской Республике признается частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. В соответствии с правовыми нормами гражданского законодательства, а именно статьями 136 и 230 ГК ПМР, от имени Приднестровской Молдавской Республики могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. Правомочия владения, пользования и распоряжения, за исключением отчуждения, (право управления) государственной собственностью по праву принадлежат исполнительным органам государственной власти Приднестровской Молдавской Республики в соответствии с их компетенцией.

Установление факта принадлежности объекта недвижимости на праве государственной собственности, безусловно, повлечет правовые последствия, в том числе и регистрацию права государственной собственности в лице заявителя, в соответствии со статьей 142 ГК ПМР и Законом Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

Доводы, изложенные в заявлении, основаны на имеющихся в деле доказательствах и подтверждены в судебном заседании. Принимая во внимание изложенное, суд находит возможным удовлетворить требование заявителя  и установить факт принадлежности объектов недвижимости: 
1.Поликлиника литера А (площадь 536, 6 кв.м., высота 6,90 м, объем 3703 куб.м.)

2. Пристройка литера а (площадь 4,4 кв.м., высота 1,90 м, объем 8 куб.м.)

3. Пристройка литера а1 (площадь 2,6 кв.м., высота 1,80 м, объем 5 куб.м.)

4. Крыльцо (площадь 2 кв.м.)

5. Техническое здание литера Б1 (площадь 144,6 кв.м., высота 4,40 м., объем 636 куб.м.)

6. Пристройка литера Б2 (площадь 96,7 кв.м., высота 3,8 м, объем 367 куб.м.)

7. Элеваторный узел литера Б3 (площадь 5,7 кв.м., высота 4 м, объем 23 куб.м.)

8. Трансформаторная подстанция (площадь 33,1 кв.м., высота 4 м, объем 132 куб.м.)

8. Замощение литер V (площадь 294 кв.м.)

10. Погреб Литер VI (площадь 25,2 кв.м.)

11. Навес литер VII (площадь 8,4 кв.м.)

12. Забор литер VIII (площадь 106,6 кв.м.)
- на праве государственной собственности за Приднестровской Молдавской Республикой в лице Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики.
Иным документам: решение № 3835 от 8 сентября 2008 года, решение № 2616 от 4 июля 2013 года, Свидетельство о регистрации права долгосрочного землепользования серии АН № 0317000 от 13 мая 2013 года, договор № 2970 от 15 апреля 2013 года на право долгосрочного пользования земельным участком – суд оценку не дает, поскольку таковые не имеют отношения к предмету заявленного требования.
Судом не разрешается вопрос о взыскании государственной пошлины, поскольку заявитель в силу Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине» освобожден от ее уплаты.
При таких обстоятельствах Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь статьями 113-116, 131-137 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 

Р Е Ш И Л:

1. Заявление Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики удовлетворить.

2. Установить факт принадлежности на праве государственной собственности за Приднестровской Молдавской Республикой в лице Министерства здравоохранения Приднестровской Молдавской Республики на следующее недвижимое имущество – комплекс строений, расположенный по адресу: г. Тирасполь, ул. Свердлова, 82:

1. Поликлиника литера А (площадь 536, 6 кв.м., высота 6,90 м, объем 3703 куб.м.)

2. Пристройка литера а (площадь 4,4 кв.м., высота 1,90 м, объем 8 куб.м.)

3. Пристройка литера а1 (площадь 2,6 кв.м., высота 1,80 м, объем 5 куб.м.)

4. Крыльцо (площадь 2 кв.м.)

5. Техническое здание литера Б1 (площадь 144,6 кв.м., высота 4,40 м., объем 636 куб.м.)

6. Пристройка литера Б2 (площадь 96,7 кв.м., высота 3,8 м, объем 367 куб.м.)

7. Элеваторный узел литера Б3 (площадь 5,7 кв.м., высота 4 м, объем 23 куб.м.)

8. Трансформаторная подстанция (площадь 33,1 кв.м., высота 4 м, объем 132 куб.м.)

9. Замощение литер V (площадь 294 кв.м.)

10. Погреб Литер VI (площадь 25,2 кв.м.)

11. Навес литер VII (площадь 8,4 кв.м.)

12. Забор литер VIII (площадь 106,6 кв.м.).
Решение может быть обжаловано в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в течение 20 дней после принятия.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                    Т. И. Цыганаш
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