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                    255/18-02
Суд кассационной инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи, заместителя Председателя Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики Костяновского Е.А., рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жалобу Налоговой инспекции по г. Бендеры на решение Арбитражного суда ПМР от 11 мая 2018 года по делу № 255/18-02 (судья Лука Е.В.), возбужденному по заявлению ООО «Дилер» (г. Бендеры, ул. Советская, д. 29, лит. 3) о признании недействительным ненормативного правового акта налоговой инспекции по г.Бендеры (г. Бендеры, ул. Калинина, 17),

 при участии представителей:


ООО «Дилер»: Бушев  А.В. - доверенность от 01 апреля 2018 года;

  Налоговой инспекции по г. Бендеры: Лупу М.Н. - доверенность от 27 февраля 2018 года № 21.
установил: Решением Арбитражного суда ПМР от 11 мая 2018г. по делу № 255/18-02 удовлетворено заявление общества с ограниченной ответственностью «Дилер» к налоговой инспекции по г. Бендеры о признании недействительным предписания налоговой инспекции по г.Бендеры ГНС МФ ПМР от 18.04.2018г. № 123-0090-18, вынесенного по результатам проведенного внепланового мероприятия по контролю в отношении ООО «Дилер» о перечислении доначисленного налога на игорную деятельность и коэффициента инфляции в сумме 128 174,40 руб.
Налоговая инспекция по г. Бендеры, не согласившись с принятым решением, подала в арбитражный суд кассационную жалобу, в которой  просит решение арбитражного суда от 11 мая 2018г. по делу № 255/18-02 отменить и передать дело на новое рассмотрение.

В судебном заседании  представитель налоговой инспекции по г. Бендеры поддержал доводы кассационной жалобы, пояснив следующее.
Основанием для признания недействительным предписания налоговой инспекции по г.Бендеры ГНС МФ ПМР от 18.04.2018г. № 123-0090-18 явилось его несоответствие Закону ПМР «О налоге на игорную деятельность».
Суд первой инстанции указал на недоказанность налоговым органом того обстоятельства, что фактически в игорном клубе «Джокер» ООО «Дилер» осуществляли работу не 7 (семь) игровых автоматов, а 9 (девять) игровых автоматов и 1 (одна) игровая рулетка, и, как следствие, на нарушение заявителем налогового законодательства, выразившегося в не включении обществом в объект налогообложения в период с ноября 2015г. по 18 декабря 2015г. и с марта 2016г. по ноябрь 2016г. трех единиц игровых автоматов».

Указанный вывод суда, по мнению налогового органа, не соответствует обстоятельствам дела, что в свою очередь, повлекло не применение судом норм материального права, подлежащих применению, а именно: п.1 ст. 3 Закона ПМР «О налоге на игорную деятельность».
   Также, основанием к отмене решения Арбитражного суда ПМР от 11.05.2018г. по делу № 255/18-02 является нарушение норм процессуального права при его принятии, в противоречие п. 1 ст. 113 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, где установлено, что решение арбитражного суда должно быть законным. В п.2 ст. 113 АПК ПМР установлены требования к порядку принятия решения, одним из которых является состав суда, принимающего решение. 


При этом,  судьями в соответствии с п.3 ст. 1 Конституционного закона «О статусе судей в Приднестровской Молдавской Республике» являются лица, наделенные в порядке, предусмотренном Конституцией Приднестровской Молдавской Республики и конституционными законами Приднестровской Молдавской Республики, полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе. 

11 мая 2018г. Указом Президента Приднестровской Молдавской Республики № 166  на основании представления председателя Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики и решения квалификационной коллегии судей Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 3 мая 2018 года о прекращении полномочий судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики в связи 
с письменным заявлением об уходе в отставку, Лука Елена Валерьевна освобождена от должности судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики. Пунктом 2 определен момент вступления в силу данного Указа - со дня подписания.
В соответствии с п. 2 ст. 83 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, пп. «а» п. 1 ст. 17, ч.1 п. 2 ст. 17 Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О статусе судей в Приднестровской Молдавской Республике», полномочия судьи могут быть прекращены по такому основанию, как письменное заявление судьи об отставке, и в порядке установленном Конституцией и конституционным законом. Судьи, за исключением судей Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики, мировых судей, а также председателей Верховного и Арбитражного судов Приднестровской Молдавской Республики, освобождаются от должности Президентом Приднестровской Молдавской Республики по представлению председателей соответствующих судов на основании решения (заключения) соответствующей квалификационной коллегии судей при наличии оснований, предусмотренных настоящим Конституционным законом.

Учитывая то обстоятельство, что на дату рассмотрения дела № 255/18-02, т.е. 11 мая 2018г. вступил в силу Указ Президента Приднестровской Молдавской Республики № 166 об освобождении от должности судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики - Лука Елены Валерьевны, то вынесенное Арбитражным судом ПМР решение по делу № 255/18-02 в составе судьи Лука Елены Валерьевны является незаконным, так как рассмотрено составом суда, освобожденным от полномочий осуществлять правосудие с 11 мая 2018г., что, согласно пп.1 п.3 ст.152 АПК ПМР, является основанием для отмены оспариваемого решения.
По изложенным основаниям, Налоговая инспекция по г. Бендеры просит удовлетворить кассационную жалобу: решение арбитражного суда от 11 мая 2018 г. по делу № 255/18-02 отменить и передать дело на новое рассмотрение. 

Представитель ООО "Дилер" в представленном отзыве на кассационную жалобу, дополнении к нему и устных пояснениях возражал против удовлетворения кассационной жалобы, указал, что обжалуемое Решение Арбитражного суда ПМР от 11 мая 2018 г. по делу № 255/18-02 является законным, обоснованным, вынесенным при полном исследовании всех обстоятельств дела. Судом последовательно, мотивированно и непротиворечиво дана оценка в решении всех имеющихся в деле доказательств. 
ООО «Дилер» считает, что суд первой инстанции правомерно удовлетворил требования ООО «Дилер», поскольку налоговый орган не собрал допустимых доказательств при осуществлении проверки и соответственно не доказал факт неуплаты налогов с определенного количества (вменяемого ООО «Дилер») объектов налогообложения.
ООО «Дилер» возражало против аргумента налоговой инспекции о незаконном составе суда, ссылаясь на то, что Указ Президента ПМР № 166 от 11 мая 2018 года «Об освобождении от должности судьи Арбитражного суда ПМР Лука Е.В.» был размещен на сайте Президента ПМР после принятия решения, что подтверждается, в том числе, отсутствием заявлений налогового органа об отводе судьи.
ООО «Дилер» считает, что Указ Президента ПМР № 166 от 11 мая 2018 года «Об освобождении от должности судьи Арбитражного суда ПМР Лука Е.В.» вводит в силу решение соответствующей квалификационной коллегии судей о досрочном прекращении полномочий судьи.
Следовательно, день вступления в силу соответствующего указа Президента ПМР является последним днем полномочий судьи, т.е. 11 мая 2018 года судья Арбитражного суда Лука Е.В. вынесла обжалуемое решение законным составом в полном соответствии со своими полномочиями.
В дополнениях к отзыву ООО «Дилер» делает однозначный вывод о законности и обоснованности решения, которым удовлетворены его требования в полном объеме. 
Арбитражный суд кассационной инстанции, изучив материалы дела, оценив доводы кассационной жалобы и возражений на нее, заслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, проверив в порядке статьи 149 АПК ПМР правильность применения норм материального и процессуального права при принятии решения по делу, считает, что кассационная жалоба подлежит удовлетворению. При этом суд кассационной инстанции исходит из следующего.
Как усматривается из материалов дела на основании приказа налоговой инспекции по городу Бендеры от 14 февраля 2018 года № 45 «О проведении внепланового мероприятия по контролю за период 2015-2016 г.г. в отношении ООО «Дилер» налоговой инспекцией по городу Бендеры  было проведено внеочередное плановое мероприятие по контролю.
По итогам проверки должностным лицом административного органа был составлен акт № 023-0090-18 от 05.04.2018 г. мероприятия по контролю в отношении ООО «Дилер» за период 2015-2016 г.г. 

18 апреля 2018 года налоговой инспекцией было вынесено предписание №123- 0090-18 по акту мероприятия по контролю № 023-0090-18 от 05.04.2018 г. об уплате налога на игорную деятельность, начисленного по результатам внепланового мероприятия по контролю и об устранении нарушений налогового и иного законодательства ПМР, в соответствии с которым ООО «Дилер» вменено в обязанность перечислить в срок до 23 апреля 2018 года доначисленный налог на игорную деятельность с учетом коэффициента инфляции в сумме 128174 (сто двадцать восемь тысяч сто семьдесят четыре) рубля ПМР.
Предписание налоговой инспекции по г. Бендеры №123- 0090-18 по акту мероприятия по контролю № 023-0090-18 от 05.04.2018 г. было обжаловано ООО «Дилер» в Арбитражный суд ПМР.
Указанное заявление было принято Арбитражным судом 23 апреля 2018 года и  удовлетворено в полном объеме согласно решению суда первой инстанции от 11 мая 2018 года.
Согласно пункта 1 статьи 1 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей» правосудие в Приднестровской Молдавской Республике осуществляется только судом. Пункт 3 статьи 1 данного Закона определяет, что судьями являются лица, наделенные в порядке, предусмотренном Конституцией Приднестровской Молдавской Республики и конституционными законами Приднестровской Молдавской Республики, полномочиями осуществлять правосудие.
По пункту 1 статьи 83 Конституции ПМР судьи, за исключением судей Конституционного суда и мировых судей, назначаются Президентом по представлению председателей соответственно Верховного и Арбитражного судов .
Пункт 2 статьи 17 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей» указывает - судьи, за исключением судей Конституционного суда Приднестровской Молдавской Республики, мировых судей, а также председателей Верховного и Арбитражного судов Приднестровской Молдавской Республики, освобождаются от должности Президентом Приднестровской Молдавской Республики  по представлению председателей соответствующих судов на основании решения (заключения) соответствующей квалификационной коллегии судей при наличии оснований, предусмотренных настоящим Конституционным законом.

Таким образом, назначение на должность судьи первой инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики и освобождение от таковой должности (пункт 1 статьи 83 Конституции ПМР во взаимосвязи с положениями пункта 2 статьи 17 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей») относится к компетенции Президента ПМР.

В соответствии с Указом Президента ПМР № 166 от 11 мая 2018 года «Об освобождении от должности судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики» судья первой инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики Лука Е.В. была освобождена от должности судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики. Пункт 2 Указа определил день вступления его в силу (со дня подписания).

Основанием прекращения полномочий явилось заявление судьи первой инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики Лука Е.В. Указанное основание  прекращения полномочий предусмотрено подпунктом «а» пункта 1 статьи 17 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей».
День прекращения полномочий судьи (а не день освобождения от должности судьи) четко определяется абзацем седьмым статьи 14 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей» и содержит закрытый перечень:
а) в последний день месяца, в котором истекает срок полномочий судьи, если этот срок установлен законом; 


б) в последний день месяца, в котором судья достигает возраста, установленного частью первой настоящей статьи; 

в) на следующий день после вступления в силу решения соответствующей квалификационной коллегии судей о досрочном прекращении полномочий судьи.

Решение квалификационной коллегии судей Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики о прекращении полномочий судьи Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики Лука Е.В. в связи с письменным заявлением об уходе в отставку принято 3 мая 2018 года. 
Пункт 3 статьи 31 Закона ПМР «Об актах законодательства» указывает, что правовые акты Приднестровской Молдавской Республики ненормативного характера вступают в силу со дня их подписания.

Соответственно согласно подпункту «в» абзаца семь статьи 17 Конституционного Закона ПМР «О статусе судей» полномочия судьи Лука Е.В. прекратились 04 мая 2018 года (на следующий день после вступления в силу решения соответствующей квалификационной коллегии судей о досрочном прекращении полномочий судьи), то есть за неделю до вынесения Решения от 11 мая 2018г. по делу № 255/18-02.
На основании вышеизложенного суд кассационной инстанции констатирует установление рассмотрения дела № 255/18-02 незаконным составом суда.
При таких обстоятельствах обжалуемое решение суда первой инстанции подлежит отмене, поскольку согласно подпункта 1 пункта 3 статьи 152 АПК ПМР, рассмотрение дела судом в незаконном составе является нарушением норм процессуального права, влекущим в любом случае отмену решения Арбитражного суда первой инстанции.

В связи с незаконным составом суда, рассмотревшим дело, иным доводам сторон оценка не дается.
  В соответствии со статьей 84 АПК ПМР судебные расходы относятся на лиц, участвующих в деле, пропорционально размеру удовлетворенных требований.

При новом рассмотрении дела суду следует установить все имеющие значение для дела обстоятельства, оценив в соответствии с требованиями статьи 51 АПК ПМР представленные в дело доказательства, дать надлежащую оценку доводам лиц, участвующих в деле, а результаты такой оценки отразить в принимаемом судебном акте, разрешить спор по существу заявленных требований, разрешив при его принятии вопрос о распределении расходов по государственной пошлине за рассмотрение дела в кассационной инстанции пропорционально размеру удовлетворенных требований. 
Руководствуясь статьями 147, 149, подпунктом 3 статьи 151, подпунктом 1 пункта 3 статьи 152 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,  суд кассационной инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики

П О С Т А Н О В И Л:

1. Кассационную жалобу Налоговой инспекции по г. Бендеры удовлетворить. 

2. Отменить решение Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 11 мая 2018 года по делу № 255/18-02 и передать дело на новое рассмотрение.
Постановление  вступает в законную силу со дня его принятия и обжалованию не подлежит. 
Судья,

заместитель Председателя

Арбитражного суда ПМР





Костяновский Е.А.
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