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Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи       Сливка Р.Б., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Бендеры, г. Бендеры, ул. Калинина, д. 17, о привлечении к административной ответственности Общества с ограниченной ответственностью «Смартлайн», г. Бендеры, ул.Советская, д. 32, кв. 15, при участии:

от заявителя: Лупу М.Н. по доверенности от 27 февраля 2018 года № 21,

от ответчика: не явился, извещен (почтовое уведомление №1/160 от 03 апреля 2018 года),
УСТАНОВИЛ:
Налоговая инспекция по г. Бендеры (далее – НИ по г. Бендеры, заявитель) обратилась в Арбитражный суд ПМР с заявлением о привлечении Общества с ограниченной ответственностью «Смартлайн» (далее – ООО «Смартлайн», ответчик) к  административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 19.5 КоАП ПМР. 

Определением Арбитражного суда ПМР от 03 апреля 2018 года заявление НИ по г. Бендеры принято к производству и назначено к судебному разбирательству на 26 апреля 2018 года. 

Ответчик в судебное заседание не явился, при надлежащем извещении о времени и месте судебного разбирательства (почтовое уведомление №1/160 от 03 апреля 2018 года). Отзыв на заявление ответчик не представил. 
Арбитражный суд, исходя из положений п.2 ст.108 АПК ПМР, п.3 ст.130-16 АПК ПМР принимая во внимание достаточность доказательств, имеющихся в материалах дела, счел возможным рассмотреть дело в отсутствие ответчика. 

Дело рассмотрено и решение вынесено 26 апреля 2018 года.
Заявленные требования мотивированы следующим: 
24.01.2018г. в адрес налоговой инспекции по г. Бендеры почтовым отправлением была представлена налоговая отчетность ООО «Смартлайн» за декабрь и 4 квартал 2017 года, а также финансовая отчетность за 2017год.

В ходе проведения камерального мероприятия по контролю на стадии поступления отчетности и налоговых расчетов от налогоплательщика главным специалистом отдела по приему отчетов и сбору платежей налоговой инспекции по г.Бендеры было выявлено, что предоставленные юридическим лицом ООО «Смартлайн» формы налоговой и финансовой отчетности не соответствуют установленным требованиям к оформлению отчетных документов.

В связи с чем, законному представителю ООО «Смартлайн» по юридическому адресу заказным письмом с уведомлением направлено Требование (Предписание) № 02-04/1240 от 02.03.2018г. об устранении ошибок (противоречий) в заполнении налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн» за декабрь, 4-й квартал и 2017 год в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения данного Требования. Уведомление о вручении почтового отправления возвращено в адрес налоговой инспекции по г. Бендеры 06.03.2018 года с отметкой сотрудника почтового отделения «о вручении» 03.03.2018г., что свидетельствует о надлежащем извещении законного представителя юридического лица ООО «Смартлайн» о необходимости устранить в установленный срок нарушения, выявленные в ходе камерального контроля в предоставленной налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн».
Кроме того, подпунктом «е» пункта 2 статьи 9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» определено, что налогоплательщик обязан выполнять требования налогового органа об устранении выявленных нарушений налогового законодательства и вносить необходимые исправления в бухгалтерскую отчетность в сроки, установленные налоговым органом.
Однако, законным представителем юридического лица ООО «Смартлайн», в нарушение вышеуказанных нормоположений, в установленный срок по 20.03.2018г. не исполнено законное требование должностного лица, осуществляющего  государственный контроль (надзор).

Таким образом, законное Требование (предписание) налогового органа  № 02-04/1240 от 02.03.2018г., руководством ООО «Смартлайн» не исполнено, ошибки (противоречия) в заполнении налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн» за декабрь, 4-й квартал и 2017 год, выявленные в рамках проведения камерального мероприятия не устранены, что свидетельствует о совершении юридическим лицом  ООО «Смартлайн» административного правонарушения, выразившегося в неисполнении законного требования должностного лица, осуществляющего государственный контроль (надзор), ответственность за которое предусмотрена п.1 ст.19.5 КоАП Приднестровской Молдавской Республики.

15.03.2018г. заказным письмом с уведомлением законному представителю юридического лица - руководителю ООО «Смартлайн» направлено уведомление о явке № 02-04/1584 от 14.03.2018г. на  27 марта 2018г. в налоговую инспекцию по г. Бендеры для составления протокола об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Смартлайн», которое вручено 16.03.2018г.

Советником налоговой службы III ранга главным специалистом отдела по приему отчетов и сбору платежей налоговой инспекции по г.Бендеры Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики Синявской Натальей Андреевной 27.03.2018г. составлен протокол об административном  правонарушении № 02-78/2018, в котором указаны обстоятельства совершения ООО «Смартлайн» административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена п.1 ст. 19.5 КоАП ПМР.
С учетом изложенного заявитель просит суд удовлетворить заявленные требования в полном объеме.

Суд, рассмотрев материалы дела и оценив представленные доказательства, находит установленными следующие обстоятельства:
Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики № 136 от 13.05.2014г. утверждено Положение «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», регламентирующее порядок проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю в отношении налогоплательщиков, в том числе, юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, находящихся на территории Приднестровской Молдавской Республики, зарегистрированных в качестве юридического лица в соответствии с действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики.
Налоговая инспекция по г. Бендеры, руководствуясь указанным Постановлением, проводит камеральное мероприятие по контролю, осуществляемое непосредственно в налоговом органе на стадии поступления отчетности и налоговых расчетов от налогоплательщиков, а также других документов, связанных с исчислением и уплатой налогов, путем анализа и проверки всех поступающих отчетных документов, а также полученных налоговым органом по запросам документов и информации в отношении проверяемого налогоплательщика.
24.01.2018г. в адрес налоговой инспекции по г. Бендеры почтовым отправлением была представлена налоговая отчетность ООО «Смартлайн» за декабрь и 4 квартал 2017 года, а также финансовая отчетность за 2017год.

В ходе проведения камерального мероприятия по контролю на стадии поступления отчетности и налоговых расчетов от налогоплательщика главным специалистом отдела по приему отчетов и сбору платежей налоговой инспекции по г.Бендеры было выявлено, что предоставленные юридическим лицом ООО «Смартлайн» формы налоговой и финансовой отчетности не соответствуют установленным требованиям к оформлению отчетных документов.
Согласно с п.6 Указания «О порядке и сроках сдачи финансовой и налоговой отчетности в государственные налоговые органы», утвержденного Приказом МФ ПМР от 06.11.2013г. № 212, пояснительная записка, все формы финансовой и (или) налоговой отчетности, а также любые пояснения, заявления к ним должны быть заверены печатью организации и собственноручными подписями руководителя (частного нотариуса, производящего выплаты работникам и иным физическим лицам) и главного бухгалтера, либо лицами их заменяющих на основании соответствующих приказов, которые должны быть представлены в налоговую инспекцию.


Однако, представленные в налоговый орган отчетности ООО «Смартлайн», а именно: Балансовый отчет о финансовом положении по состоянию на 31.12.2017г., расшифровка дебиторской задолженности, Расчет отчислений налога на доходы в бюджеты различных уровней за декабрь 2017г., Отчет о сумме перечисленного в бюджет подоходного налога за декабрь 2017г. не заверены печатью организации.

Пояснительная записка к отчетности за декабрь и 4 квартал 2017г., Расчет налога на другие операционные доходы, доходы от инвестиционной деятельности, доходы от финансовой деятельности за декабрь 2017г., Приложение к отчету о сумме перечисленного в бюджет подоходного налога, с дохода, полученного физическими лицами, Отчет о совокупном доходе по состоянию на 31.12.2017г. юридического лица ООО «Смартлайн» заверены печатью другой организации (НП «Центр социальной и правовой  защиты «Участие»).    


Также, в нарушение п. 9 вышеозначенного Указания, определяющего, что финансовая отчетность принимается налоговыми инспекциями при наличии отметки соответствующих территориальных отделов статистики, на представленном юридическим лицом ООО «Смартлайн» в налоговый орган Балансовом отчете о финансовом положении по состоянию на 31.12.2017г. отсутствует отметка территориального отдела статистики.

Исходя из положений ст.3 Закона ПМР «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности», бухгалтерский учет и финансовая отчетность организации должны основываться на принципе достоверности, как требовании к бухгалтерскому учету и финансовой отчетности организации по достоверному отражению имущественного и финансового положения организации и финансовых результатов ее деятельности, свободных от значимых ошибок и необъективности, которое полно и беспристрастно должно отражать истинное положение дел, а также соответствовать, такой качественной характеристике, как сопоставимость, означающей, что информация, содержащаяся в финансовой отчетности, должна быть сопоставимой по времени.


В ходе проведения камеральной проверки было установлено, что показатели на начало отчетного периода, отраженные в Балансовом отчете о финансовом положении и Отчете о совокупном доходе ООО «Смартлайн» по состоянию на 31.12.2017 года не сопоставимы, не соответствуют показателям соответствующих форм финансовой отчетности ООО «Смартлайн» на конец предыдущего отчетного периода, то есть по состоянию на 31.12.2016 года.
Пунктом 15 Инструкции «Об особенностях порядка исчисления и уплаты платежей за загрязнение окружающей природной среды и пользование природными ресурсами», утвержденной Приказом Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики и Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов Приднестровской Молдавской Республики от 7 декабря 2011 г. № 212/178, установлено, что один экземпляр сводного расчета платежей за загрязнение окружающей среды и пользование природными ресурсами, (согласно Приложению № 14 к данной Инструкции), заверенный соответствующим территориальным управлением сельского хозяйства, природных ресурсов и экологии, предоставляется в территориальную налоговую инспекцию.

Согласно Приказу Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики от 21.07.2010г. № 133 «Об утверждении инструкции «О формате финансовой отчетности, порядке её составления и представления органам государственной власти», организации  штатной   численностью  до  50  человек  составляют и представляют, в том числе, и следующий финансовый отчет: Примечания  к  финансовым  отчетам, состоящие  из  краткого  обзора  основных  принципов  учетной политики по форме согласно Приложению N 4 к указанному Приказу.


Однако, юридическим лицом ООО «Смартлайн» к отчетности за 4 квартал 2017г. не представлены: Сводный расчет платежей за загрязнение окружающей среды и пользование природными ресурсами за 2017год (Приложение № 14), Примечание к финансовой отчетности по состоянию на 31.12.2017года (Приложение № 4), а также акт сверки по платежам в бюджет за период с 01.01.2017года по 31.12.2017года.  

Законному представителю ООО «Смартлайн» по юридическому адресу заказным письмом с уведомлением направлено Требование (Предписание) № 02-04/1240 от 02.03.2018г. об устранении ошибок (противоречий) в заполнении налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн» за декабрь, 4-й квартал и 2017 год в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения данного Требования. Уведомление о вручении почтового отправления возвращено в адрес налоговой инспекции по г. Бендеры 06.03.2018 года с отметкой сотрудника почтового отделения «о вручении» 03.03.2018г., что свидетельствует о надлежащем извещении законного представителя юридического лица ООО «Смартлайн» о необходимости устранить в установленный срок нарушения, выявленные в ходе камерального контроля в предоставленной налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн».
Однако, законным представителем юридического лица ООО «Смартлайн», в нарушение вышеуказанных нормоположений, в установленный срок по 20.03.2018г. не исполнено законное требование должностного лица, осуществляющего  государственный контроль (надзор).

Таким образом, законное Требование (предписание) налогового органа  № 02-04/1240 от 02.03.2018г., руководством ООО «Смартлайн» не исполнено, ошибки (противоречия) в заполнении налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн» за декабрь, 4-й квартал и 2017 год, выявленные в рамках проведения камерального мероприятия не устранены, что свидетельствует о совершении юридическим лицом  ООО «Смартлайн» административного правонарушения, выразившегося в неисполнении законного требования должностного лица, осуществляющего государственный контроль (надзор), ответственность за которое предусмотрена п.1 ст.19.5 КоАП Приднестровской Молдавской Республики.
В связи с чем, советником налоговой службы III ранга главным специалистом отдела по приему отчетов и сбору платежей налоговой инспекции по г.Бендеры Государственной налоговой службы Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики Синявской Натальей Андреевной 27.03.2018г. составлен протокол об административном  правонарушении № 02-78/2018, в котором указаны обстоятельства совершения ООО «Смартлайн» административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена п.1 ст. 19.5 КоАП ПМР.
Оценив существо вменяемого ответчику правонарушения, суд приходит к следующим выводам.
Пунктом 1 статьи 19.5 КоАП ПМР установлена ответственность за неисполнение, ненадлежащее или несвоевременное исполнение законного требования должностного лица, осуществляющего  государственный контроль (надзор), а равно воспрепятствование доступу должностного лица, осуществляющего государственный контроль (надзор) к контролируемому объекту, либо создание иных условий, препятствующих проведению контрольных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством.
В соответствии с подпунктом г) пункта 2 статьи 9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», налогоплательщик обязан представлять в установленных республиканским исполнительным органом государственной власти, в компетенции которого находятся вопросы организации и обеспечения сбора налогов и иных обязательных платежей, порядке и сроки финансовую отчетность и расчеты по налоговым платежам и сборам и предъявлять налоговым органам все документы и пояснения, связанные с исчислением налога, правом на льготы и уплатой налогов, в том числе и по актам проверок.
Согласно статьи 3 Закона ПМР «О бухгалтерском учёте и финансовой отчётности», бухгалтерский учет и финансовая отчетность организации должны основываться на принципе достоверности, как требовании к бухгалтерскому учету и финансовой отчетности организации по достоверному отражению имущественного и финансового положения организации и финансовых результатов ее деятельности, свободных от значимых ошибок и необъективности, которое полно и беспристрастно должно отражать истинное положение дел, а также соответствовать, такой качественной характеристике, как сопоставимость, означающей, что информация, содержащаяся в финансовой отчетности, должна быть сопоставимой по времени.
Согласно п.3 ст.8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», Государственной налоговой службе ПМР предоставляется право, а в оговоренных случаях вменяется в обязанность получать от предприятий, учреждений, организаций документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые документы для правильного налогообложения.
Разделом 2 Положения «О порядке проведения налоговыми органами камеральных мероприятий по контролю», утвержденного Постановлением Правительства ПМР № 136 от 13.05.2014г. установлено:

- п. 8 - при проведении камерального мероприятия по контролю налоговый орган вправе истребовать у налогоплательщика дополнительные сведения, получить объяснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты налогов, а у налогоплательщиков, использующих налоговые льготы, – документы, подтверждающие право этих налогоплательщиков на эти налоговые льготы, в соответствии с требованиями налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики. Отказ от представления требуемых документов или непредставление их в отведенный срок является правонарушением, влекущим наступление административной ответственности.

- п.9 - в случае если в ходе мероприятия по контролю выявлены несоблюдения установленных требований к оформлению отчетных документов, в том числе, если представленные в налоговый орган отчетные документы не заверены подписями уполномоченных должностных лиц и печатью для юридических лиц, то данному налогоплательщику налоговым органом выдается  либо направляется требование (предписание) об устранении ошибок (противоречий) и внесении исправлений. Налогоплательщик обязан в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения указанного предписания представить пояснения по выявленным фактам и их документальное подтверждение, а также устранить нарушение.
Таким образом, неисполнение, ненадлежащее или несвоевременное исполнение законного требования должностного лица, осуществляющего  государственный контроль (надзор), образует событие административного правонарушения, предусмотренного пунктом  1 статьи 19.5 КоАП ПМР.

Из материалов дела усматривается, что законному представителю ООО «Смартлайн» по юридическому адресу заказным письмом с уведомлением направлено Требование (Предписание) № 02-04/1240 от 02.03.2018г. об устранении ошибок (противоречий) в заполнении налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн» за декабрь, 4-й квартал и 2017 год в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента получения данного Требования. Уведомление о вручении почтового отправления возвращено в адрес налоговой инспекции по г. Бендеры 06.03.2018 года с отметкой сотрудника почтового отделения «о вручении» 03.03.2018г., что свидетельствует о надлежащем извещении законного представителя юридического лица ООО «Смартлайн» о необходимости устранить в установленный срок нарушения, выявленные в ходе камерального контроля в предоставленной налоговой и финансовой отчетности ООО «Смартлайн».
Однако, законным представителем юридического лица ООО «Смартлайн», в нарушение вышеуказанных нормоположений, в установленный срок по 20.03.2018г. не исполнено законное требование должностного лица, осуществляющего  государственный контроль (надзор).
Данные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица события правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 19.5 КоАП ПМР.

С учетом изложенного, оценив материалы дела, суд считает, что административный орган представил достаточные доказательства, подтверждающие совершение ответчиком вменяемого ему административного правонарушения, что свидетельствует о доказанности наличия в деянии ответчика состава административного правонарушения, предусмотренного пунктом 1 статьи 19.5 КоАП. 

Полномочия сотрудника административного органа на составление протокола по пункту 1 статьи 19.5 КоАП ПМР установлены пунктом 5 статьи 29.4 КоАП ПМР. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.7 КоАП ПМР, на момент рассмотрения дела не истек. Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 3.1 КоАП ПМР административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях восстановления социальной справедливости и воспитания лица, совершившего правонарушение, в духе соблюдения требований законодательства и уважения правопорядка, а также предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Оснований  для  применения  статьи 2.16 КоАП ПМР и  освобождения  ответчика  от  административной ответственности у суда не имеется, соответствующие основания ответчиком не представлены.
Согласно пункту 3 статьи 4.1 КоАП ПМР, при назначении административного наказания юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю учитываются характер совершенного ими административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица или индивидуального предпринимателя, обстоятельства, смягчающие административную ответственность и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Принимая во внимание указанные обстоятельства, суд полагает возможным назначить наказание в пределах санкции п. 1 ст. 19.5 КоАП ПМР и наложить на ответчика  административный штраф в размере в размере 200 РУ МЗП.

Арбитражный суд ПМР, руководствуясь  ст.ст.  19.5,  23.1, 27.1, 30.18 КоАП ПМР, ст.ст. 113-116, 122, 130-17 АПК ПМР,                                                                 

РЕШИЛ:
1. Заявленное требование Налоговой инспекции по г. Бендеры удовлетворить.

2. Привлечь Общество с ограниченной ответственностью «Смартлайн» (местонахождение: г. Бендеры, ул. Советская, д. 32, кв.15  зарегистрированное в качестве юридического лица в ГРЮЛ 08.08.2013 г., регистрационный номер 02-023-4513, свидетельство о государственной регистрации 0015358 АА),  к  административной ответственности на основании  п. 1 ст. 19.5 КоАП ПМР и наложить на  него  административный штраф в размере 200 РУ МЗП, что составляет 3 680 рублей ПМР. 

Порядок уплаты и реквизиты для перечисления штрафа:  

25% от суммы штрафа - в местный бюджет на р/с №2191380152206205 БФ №6706 ЗАО «Приднестровский Сбербанк», код 2070500 пар. 06, с. 205;

75% от суммы штрафа - в республиканский бюджет на р/с 2181002715206205 ПРБ, код 2070500 сим.205.

В случае непредставления ООО «Смартлайн» в порядке п. 4 ст. 33.2 КоАП ПМР документа, свидетельствующего об уплате в порядке ст. 33.2 КоАП ПМР административного штрафа, по истечении пятнадцати дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки  исполнения, копия решения будет направлена судебному исполнителю в порядке п. 5 
ст. 33.2 КоАП ПМР.      

Решение  может  быть  обжаловано  в  течение 10 дней после принятия  в кассационную инстанцию Арбитражного суда ПМР. 

Судья                                                                                                                    Р.Б. Сливка







