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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«7»     мая       2018 г.
	                               Дело №      905/17-(11)06

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи            
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Налоговой инспекции по г. Тирасполь (г. Тирасполь, ул. 25 Октября, 101) о привлечении к административной ответственности общества с ограниченной ответственностью «Ремедиум» (г. Тирасполь,  ул. Краснодонская, д. 50/2), при участии представителей:

- Налоговой инспекции по  г. Тирасполь - С.А. Дарадура по доверенности от 13 апреля 2018 года № 08-5265., Е.П. Мунтян по доверенности № 04-12579 от 1 ноября 2017 года,

- общества с ограниченной ответственностью «Ремедиум» - А.Л. Соколова по доверенности  № 18 от 23 октября 2017 года,

У С Т А Н О В И Л:

поданное заявление Налоговой инспекцией по г. Тирасполь (далее – налоговая инспекция, заявитель) к обществу с ограниченной ответственностью «Ремедиум» (далее – ООО «Ремедиум», общество) о привлечении к административной ответственности определением от 18 апреля 2018 года дело принято к производству и назначено на 4 мая 2018 года, затем по мотивам, изложенным в определении,судебное заседание отложено на 7 мая 2018 года.
Дело рассмотрено по существу в судебном заседании, состоявшемся 7 мая 2018 года, в котором в соответствии со статьей 122 Арбитражного процессуального кодекса суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР) объявлена резолютивная часть решения. Мотивированное решение изготовлено 14 мая 2018 года.

Представители налоговой инспекции поддержали заявленные требования в полном объеме. Просили суд, основываясь на положениях Закона ПМР «О лицензировании отдельных видов деятельности» в соответствии с пунктом 3 статьи 23.1 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях привлечь  к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 14.1 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР) общество с ограниченной ответственностью «Ремедиум».
Представитель ООО «Ремедиум» возражал против заявленных требований, представив отзыв, суть которого сводится к соблюдению обществом требований Закона ПМР «О лицензировании отдельных видов деятельности». Общество, основываясь на положениях  статей 2.3, 4.7, подпункте ж) статьи 24.5 КоАП ПМР просит производство по делу прекратить в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности. При этом представитель ООО «Ремедиум», проведя системный анализ положений Закона ПМР «О фармацевтической деятельности», Закона ПМР «Об основах охраны здоровья граждан», Закона ПМР «О лицензировании отдельных видов деятельности» во взаимосвязи с главами 6 и 14 КоАП ПМР полагает, что должностными лицами налоговой инспекции неправильно квалифицировано совершенное ООО «Ремедиум» деяние, которое надлежало квалифицировать по пункту 1 статьи 6.5 КоАП ПМР. Между тем налоговая инспекция является неуполномоченным лицом на составление протокола по указанной статье, что является основанием для отказа в удовлетворении требования по основаниям, предусмотренным подпунктом а) статьи 24.5 КоАП ПМР.
Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, изучив и оценив представленные доказательства, установил следующие обстоятельства.

Налоговой инспекцией по городу Тирасполь во исполнение плана проведения документальных проверок на 2017 г., утвержденного Министерством финансов Приднестровской Молдавской Республики, было проведено плановое мероприятие по контролю в отношении ООО «Ремедиум». 

В соответствии с Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» решение о проведении данного мероприятия по контролю было оформлено Приказом № 474 от 14 августа 2017 года. 

В ходе проведения планового мероприятия по контролю установлено, что согласно предоставленным лицензиям, у ООО «Ремедиум» отсутствует разрешение на осуществление фармацевтической деятельности в сфере обращения лекарственных средств и изделий медицинского назначения: их оптовая, розничная реализация и изготовление (за исключением линз контактных и для коррекции зрения и лекарственных средств для ветеринарного применения) на даты 07.10.2014 г. и 08.10.2014 г., в результате чего был нарушен подпункт 18) подпункта а) пункта 1 статьи 18 Закона ПМР «О лицензировании отдельных видов деятельности».

21 ноября 2017 года в отношении ООО «Ремедиум» составлен административный протокол № 04-213/2017 за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна) в соответствии с законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики, что образует состав административного правонарушения предусмотренного пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР.

В соответствии с пунктом 3 статьи 23.1 КоАП ПМР материалы дела и административный протокол № 04-213/2017  от 21 ноября 2017 года направлены в Арбитражный суд для рассмотрения по существу.

Решением Арбитражного суда по делу № 905/17-(11)06 от 26 декабря 2017 года ООО «Ремедиум» привлечено к административной ответственности на основании пункта 2 статьи 14.1 КоАП ПМР, обществу назначено наказание в виде административного штрафа в размере 1200 РУ МЗП.

Постановлением кассационной инстанции Арбитражного суда по делу № 5/18-09к от 6 февраля 2018 года производство по делу об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1. КоАП ПМР, в отношении ООО «Ремедиум» прекращено на основании подпункта б) статьи 24.5. КоАП ПМР.

Не согласившись с судебным актом кассационной инстанции Арбитражного суда, налоговая инспекция обратилась в суд с заявлением о принесении протеста в порядке надзора.

Постановлением Пленума Арбитражного суда по делу № 4/18-01п от 12 апреля 2018 года решение Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 26 декабря 2017 года по делу № 905/17-11 и постановление кассационной инстанции Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики № 5/18-09к от 6 февраля 2018 года отменены, дело № 905/17-11 направить на новое рассмотрение в суд первой инстанции в ином составе суда.

Рассматривая настоящее дело, Арбитражный суд руководствуется положениями статьи 166 АПК ПМР, в силу пункта 1 которой указания Пленума Арбитражного суда, рассматривающего дело в порядке надзора, изложенные в постановлении об отмене решения, постановления, обязательны для арбитражного суда вновь рассматривающего дело.

Согласно Постановлению Пленума Арбитражного суда по делу № 4/18-01п от 12 апреля 2018 года «вина ООО «Ремедиум» подтверждается материалами дела и выражается в несоблюдении обществом установленных требований действующего законодательства при отсутствии обстоятельств, объективно препятствующих исполнению обязанности, возложенной законодательством Приднестровской Молдавской Республики, и непринятии обществом достаточных мер для соблюдения действующего законодательства.  

Противоположный же вывод кассационной инстанции суда сделан при неправильном применении ст. 2.1 КоАП ПМР и не соответствует материалам дела. 

Принимая во внимание, что налоговой инспекцией доказано в полном объеме совершение ООО «Ремедиум» административного правонарушения, предусмотренного            п. 2 ст. 14.1 КоАП ПМР, а также учитывая отсутствие оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении, Пленум Арбитражного суда поддерживает довод Председателя, о том, что первая инстанция Арбитражного суда обоснованно привлекла ООО «Ремедиум» к административной ответственности»

Основываясь на приведенных выводах Пленума, суд, руководствуясь пунктом 1 статьи 166 АПК ПМР, отклоняет доводы общества об отсутствии вины и ненадлежащей квалификации деяния.

При новом рассмотрении дела Арбитражному суду надлежит определить размер наказания ООО «Ремедиум» с учетом положений статей 4.2, 4.3 КоАП ПМР во взаимосвязи с положениями пункта 1 статьи 3.1 данного Кодекса. 

Вместе с тем в ходе рассмотрения настоящего дела Арбитражный суд установил обстоятельства, исключающие производство по делу в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности в силу подпункта ж) статьи 25.4 КоАП ПМР. В силу подпункта ж) статьи 24.5 КоАП ПМР является основанием для прекращения производства по делу. Пунктом 12 Постановления Пленума Приднестровской Молдавской Республики № 3 от 24 апреля 2015 года Разъяснения «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях» установлено, что при принятии решения по делу о привлечении к административной ответственности суд должен проверять не истекли ли сроки, установленные пунктами 1 и 3 статьи 4.7 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях. Учитывая, что данные сроки не подлежат восстановлению, суд в случае их пропуска принимает решение об отказе в удовлетворении требования административного органа о привлечении к административной  ответственности (пункт 2 статьи 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики) и прекращении производства по делу  (статья 24.5. КоАП ПМР).

Согласно пункту 1 статьи 4.7 КоАП ПМР постановление по делу об административном правонарушении, рассматриваемому судьей,  не может быть вынесено по истечении 4-х месяцев со дня совершения административного правонарушения, за исключением правонарушений специально поименованных в указанной статье, за совершение которых не может быть вынесено постановление по истечении одного года со дня его совершения. Правонарушение, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР к таковым (отдельно поименованным) не относится.
Как следует из материалов дела, а также установлено Постановлением Пленума Арбитражного суда 7 и 8 октября 2014 года ООО «Ремедиум» осуществляло фармацевтическую деятельность в сфере обращения лекарственных средств для медицинского применения и изделий медицинского назначения при отсутствии лицензии, наличие которой является обязательной. 

В силу статьи 2.3 КоАП ПМР длящимся административным правонарушением признается деяние (действие или бездействие),  которое выражается в длительном непрекращающемся невыполнении либо ненадлежащем выполнении обязанностей, возложенных на физическое или юридическое лицо действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики под угрозой административной ответственности, оканчивающееся вследствие действия самого лица, направленного к прекращению правонарушения, либо наступления событий, препятствующих его совершению.

Согласно имеющимся в материалах дела доказательствам 9 октября 2014 года обществом получены соответствующие лицензии. Следовательно, правонарушение, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР, окончено 9 октября 2014 года  вследствие действий ООО «Ремедиум» направленных на его прекращение.

Пунктом 2 статьи 4.7 КоАП ПМР установлено, что при длящемся административном правонарушении сроки, предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения (выявления) административного правонарушения. 

При этом днем обнаружения правонарушения является акт № 04-30-433 от 17 ноября 2017 года, в котором зафиксировано выявление налоговой инспекцией нарушение обществом подпункта 18) подпункта а) пункта 1 статьи 18 Закона о лицензировании, в соответствии с которым фармацевтическая деятельность в сфере обращения лекарственных средств для медицинского применения и изделий медицинского назначения: их оптовая, розничная реализация и изготовление (за исключением линз контактных и для коррекции зрения и лекарственных средств для ветеринарного применения) подлежит лицензированию. Что послужило основанием для составления протокола об административном правонарушении № 04-213/2017  по признакам административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР. 

Принимая во внимание установленные выше обстоятельства, суд приходит к выводу об истечении четырехмесячного срока давности привлечения ООО «Ремедиум» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 2 статьи 14.1 КоАП ПМР.

Данный вывод суда основан также на пункте 14 Разъяснения Постановления Пленума Арбитражного суда ПМР № 3 от 25 апреля 2014 года, в силу которого при рассмотрении дела после отмены судебного акта, которым было отказано в привлечении лица к административной ответственности, следует иметь ввиду, что лицо не может быть привлечено к административной ответственности, если к моменту вынесения нового судебного акта истекли сроки давности, установленные статьей 4.7 КоАП ПМР.
Учитывая вышеизложенное, суд приходит к выводу о наличии обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, так как в силу  подпункта ж) статьи 24.5 производство по делу не может быть начато, а  начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности.
Доводы общества, основанные на Постановлении по делу об административном правонарушении от 25 декабря 2017 года суд отклоняет, поскольку в силу пункта 3 статьи 50 АПК ПМР для арбитражного суда, рассматривающего дела обязательно решение суда общей юрисдикции только по гражданскому делу по вопросам об обстоятельствах, установленных решением суда.
Руководствуясь статьями 113-116, 122, 130-14, 130-15, 130-16, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, пунктом ж) статьи 24.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях арбитражный суд

                                                          Р Е Ш И Л:

1. В удовлетворении заявления Налоговой инспекции по г. Тирасполь о привлечении общества с ограниченной ответственностью «Ремедиум» к административной ответственности, предусмотренной пунктом 2 статьи 14.1 Кодекса об административных правонарушениях Приднестровской Молдавской Республики, отказать.

2. Производство по делу об административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена пунктом 2 статьи 14.1 Кодекса об административных правонарушениях Приднестровской Молдавской Республики, в отношении общества с ограниченной ответственностью «Ремедиум» прекратить на основании подпункта ж) статьи 24.5 Кодекса об административных правонарушениях Приднестровской Молдавской Республики.

Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.
Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                                  Т. И. Цыганаш
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