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АРБИТРАЖНЫЙ СУД

ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
3300, г.Тирасполь, ул. Ленина, 1/2. Тел. 7-70-47, 7-42-07
Официальный сайт: www.arbitr.gospmr.org

ИМЕНЕМ ПРИДНЕСТРОВСКОЙ МОЛДАВСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
Р Е Ш Е Н И Е
	«__24__» ___января________ 20_18_г.
	                               Дело №  ___900/17-06___________ 

	
	
	
	
	

	г. Тирасполь
	
	
	
	


Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи 
Т. И. Цыганаш, рассмотрев в открытом судебном заседании заявление открытого акционерного общества «Литмаш» (г. Тирасполь, ул. Сакриера, 2 «в») к Налоговой инспекции по г. Тирасполь (г. Тирасполь, ул. 25 Октября, 101) о признании действий незаконными, в присутствии представителей:

- открытого акционерного общества «Литмаш» - И.П. Шинкарюка по доверенности 
№ 08-15 от 12 декабря 2017 года,

-  Налоговой инспекции по г. Тирасполь – С.А. Дарадура по доверенности № 08-1274 
от 7 февраля 2017 года, А.В. Маковецкой по доверенности № 08-414 от 17 января 2018 года,

У С Т А Н О В И Л:

Заявление открытого акционерного общества «Литмаш» (далее – ОАО «Литмаш», заявитель) к Налоговой инспекции по г. Тирасполь (далее – налоговая инспекция, государственный орган) определением от 23 ноября 2017 года принято к производству Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – Арбитражный суд, суд). По мотивам, изложенным в определении, рассмотрение дела было приостановлено, после устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления, рассмотрение дела возобновлено, судебное заседание назначено на 24 января 2018 года.
Дело рассмотрено по существу в настоящем судебном заседании, в котором в соответствии со статьей 122 Арбитражного процессуального кодекса суда Приднестровской Молдавской Республики (далее – АПК ПМР) объявлена резолютивная часть решения. Мотивированное решение изготовлено 29 января 2018 года.

Представитель ОАО «Литмаш» поддержал заявленные требования, просил удовлетворить заявление в полном объеме мотивировав следующим.

09.06.2017 года Арбитражным судом было принято заявление ОАО «Литмаш» о признании последнего несостоятельным (банкротом).

19.09.2017 года по делу № 428/17-10 Арбитражным судом было вынесено определение о введении в отношении ОАО «Литмаш» процедуры наблюдения.

 10.11.2017 года Арбитражным судом по делу № 428/17-10 были включены требования Налоговой инспекции по г. Тирасполь в реестр кредиторов на общую сумму 7 865 520,85 рублей ПМР.

15.11.2017 года и 16.11.2017 года налоговая инспекция в нарушение требований Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)» выставила инкассовые поручения на счета ОАО «Литмаш» о взыскании задолженности по налогам образовавшуюся до введения процедуры наблюдения на общую сумму 7 746 301,75 рублей ПМР. Указанные требования не являются текущими платежами.

Исходя из анализа пункта 1 статьи 60 Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)», статьи 888 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики, заявитель делает вывод о том, что налоговая инспекция в нарушение требований Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)» выставила инкассовые поручения по обязательствам, возникшим до введения процедуры наблюдения.

Действия налоговой инспекции нарушают права должника – ОАО «Литмаш» и иных кредиторов.

В случае исполнения инкассовых поручений выставленных налоговой инспекцией приведет к нарушению очередности удовлетворения требований кредиторов.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2, 5, 60, 68, 130 Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)», заявитель просит признать действия Налоговой инспекции по городу Тирасполь о выставлении инкассовых поручений на счета ОАО «Литмаш» незаконными.

Представители налоговой инспекции по г. Тирасполь полагают заявление не подлежащим удовлетворению, представив суду письменный отзыв, в котором обосновали позицию государственного органа следующим.
Обязанность налоговой инспекции по контролю исчисления, оплаты налогов и сборов, выявлению и пресечению налоговых правонарушений установлена статьями 1, 7 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики».
Статьей 52 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, а также Законом Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» установлена обязанность каждого платить налоги, установленные законом.
ОАО «Литмаш» начисленные, в период с декабря 2014г. по 09.06.2017 г. в соответствующие бюджеты и внебюджетные фонды, налоговые платежи в установленный действующим законодательством Приднестровской Молдавской Республики срок не были уплачены в полном объеме.
Так, по состоянию на 31 декабря 2016 года, недоимка ОАО «Литмаш» перед бюджетами всех уровней и ЕГФСС составляла 7 754 181,59 рублей, что нашло свое отражение в акте сверки по платежам в бюджет от 19.01.2017 года.
Пунктом 9 статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» налоговой инспекции предоставлено право, а в оговоренных случаях вменяется в обязанность взыскивать недоимки по налогам (сборам или иным обязательным платежам), пени, штрафные санкции в порядке, предусмотренном действующим законодательством.
Порядок взыскания регламентирован пунктом 3 статьи 10 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике».
27 октября 2017 года ЗАО «Тираспромстройбанк» уведомило налоговую инспекцию по городу Тирасполь о том, что 26 октября 2017 года в указанном кредитном учреждении ОАО «Литмаш» были закрыты банковские счета.
3 ноября 2017 года ЗАО «Агропромбанк» уведомило налоговую инспекцию по городу Тирасполь о том, что 30 октября 2017 года в указанном кредитном учреждении ОАО «Литмаш» был открыт текущий счет.
В соответствии с требованием, предусмотренным подпунктом б) пункта 2 статьи 9 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», ОАО «Литмаш» после открытия 30 октября 2017 года текущего счета в ЗАО «Агропромбанк» обязано было незамедлительно предоставить платежные поручения на перечисление налоговых платежей на всю сумму недоимки, имеющейся перед бюджетами всех уровней и ЕГФСС. Однако, ОАО «Литмаш» не была исполнена возложенная на нее вышеуказанной нормой Закона Приднестровской Молдавской Республики обязанность по предоставлению в ЗАО «Агропромбанк» платежных поручений.
По состоянию на 09.06.2017 года задолженность ОАО «Литмаш» по налогам и обязательным платежам составляла 7 865 520,85 рублей (в том числе сумма по государственной пошлине в размере 119 219,10 рублей, начисленная согласно исполнительных листов, выданных Арбитражным судом ПМР, находящиеся на исполнении в ГССИ ПМР).
Учитывая вышеизложенное, налоговая инспекция направила в обслуживающий ОАО «Литмаш» банк инкассовые поручения, согласно реестров от 10.11.2017 года за № 17711 на сумму 7 727 454,50 рублей и № 17820 на сумму 18 847,25 рублей, а всего на общую сумму 7 746 301,75 рублей.
Заявителем приведен довод о том, что действия налогового органа по выставлению инкассовых поручений по обязательствам, возникшим до введения процедуры наблюдения, не соответствуют требованиям Закона Приднестровской Молдавской Республики «О несостоятельности (банкротстве)».
Налоговая инспекция, основываясь на положениях статей 24, 59, 60 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О несостоятельности (банкротстве)», полагает, что указанный довод заявителя ошибочен, поскольку основан на неверном восприятии норм указанного Закона Приднестровской Молдавской Республики «О несостоятельности (банкротстве)».
В связи с приведенными доводами налоговая инспекция просит отказать ОАО «Литмаш» в удовлетворении заявленных требований.

Арбитражный суд, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав представленные доказательства, пришел к выводу об отказе в удовлетворении заявленных ОАО «Литмаш» требований о признании действий государственного органа незаконными, исходя из следующих установленных обстоятельств и примененных норм процессуального и материального права.
Налоговая инспекция  15 и 16 ноября 2017 года (согласно штемпелю банка на реестрах) направила в обслуживающий ОАО «Литмаш» банк (ЗАО «Агропромбанк») инкассовые платежные поручения согласно реестров № 17711 от 10 ноября 2017 года на сумму 7 727 454,50 рублей, № 17829 от 10 ноября 2017 года на сумму 18 847,25 рублей.
21 ноября 2017 года ОАО «Литмаш» обратилось в Арбитражный суд с заявлением о признании действий налоговой инспекции, связанных с выставлением инкассовых поручений на счета заявителя, незаконными.

Согласно пункту 1 статьи 130-9 АПК ПМР дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности действий органов государственной власти рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным настоящим Кодексом, с особенностями, установленными в главе 18-3 АПК ПМР.

Пунктом 3 статьи 130-10 АПК ПМР установлен трехмесячный срок на подачу в арбитражный суд заявления со дня, когда  заявителю стало известно о нарушении его прав и законных интересов.
Арбитражный суд, проверяя соблюдение заявителем срока на обращение в суд с заявлением о признании действий налоговой инспекции незаконными, констатирует его соблюдение.

По данной категории дел обязанность доказать законность оспариваемого действия возлагается на государственный орган (пункт 4 статьи 130-12 АПК ПМР). В свою очередь, на заявителя возлагается обязанность доказать факт нарушения его прав и законных интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Арбитражный суд, исследовав представленные документы, приходит к выводу о законности действий налоговой инспекции по направлению платежных поручений в обслуживающий банк заявителя, исходя из следующего.

Согласно представленной выписке из государственного реестра юридических лиц по состоянию на 21 ноября 2017 года ОАО «Литмаш» создано путем реорганизации в форме преобразования, дата регистрации 30 мая 2005 года.
Обязанность каждого юридического лица платить налоги установлена статьей статьи 52 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, статьями 1-2, 2 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике».

При этом налоговой инспекции Законом ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» как исполнительному контрольному органу государственной власти, действующему в целях правильности исчисления, полноты и своевременности внесения в соответствующий бюджет и во внебюджетные фонды налогов, сборов и иных обязательных платежей, предоставляется право, а в оговоренных случаях вменяется в обязанность контролировать соблюдение законодательства о налогообложении (статьи 1, 7, 8 указанного Закона).
Юридические лица обязаны своевременно и в полном размере уплачивать налоги с предоставлением в обслуживающий банк в установленные для уплаты налогов сроки платежных поручений на перечисление налоговых платежей, независимо от наличия средств на текущем счете в рублях Приднестровской Молдавской Республики (подпункт б) пункта 2 статьи 9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике»).

Задолженность заявителя по платежам в бюджет по состоянию на 31 декабря 2016 года составила 7 754 181,59 рублей, что подтверждается актом сверки от 19 января 2017 года. По состоянию на 9 июня 2017 года в задолженность по платежам в бюджет составляет  7 865 520,85 рублей, что подтверждается справкой о состоянии платежей в бюджет, из которых сумма основного долга по обязательным платежам 7 746 301,75, рублей, государственная пошлина 119 219,10 рублей, начисленная согласно исполнительных листов, выданных Арбитражным судом ПМР, находящиеся на исполнении в ГССИ ПМР.

Сумма задолженности перед бюджетом заявителем не оспаривается.
ОАО «Литмаш», являясь налогоплательщиком, при этом имея перед бюджетом задолженность, во исполнение подпункта б) пункта 2 статьи 9 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» обязано было направить в обслуживающий банк платежные поручения на перечисление налоговых платежей, независимо от наличия средств на текущем счете в рублях Приднестровской Молдавской Республики.

Между тем, согласно справке ЗАО «Тираспромстройбанк» № 05/3152 от 26 октября 2017 года об открытых и закрытых счетах с 23 октября 2017 года по 26 октября 2017 года ОАО «Литмаш» 26 октября 2017 года закрыло все счета (текущие, транзитные, спец. транзитные) в указанном банке (пункт 14 справки).
Факт открытия заявителем текущего счета в ЗАО «Агропромбанк» подтверждается справкой ЗАО «Агропромбанк» об открытии ОАО «Литмаш» 30 октября 2017 года текущего счета в указанном банке (пункт 18 справки).

Согласно пункту 182 Инструкции «О порядке открытия, ведения, переоформления и закрытия счетов в банках приднестровской Молдавской Республики» от 8 августа 2006 года № 17-И, утвержденной Решением Правления Приднестровского республиканского банка (Протокол № 32 от 08 августа 2016 года) при переходе клиента на обслуживание в другой банк возврат неоплаченных расчетных документов из картотеки осуществляется в порядке, установленном действующим нормативным правовым актом Приднестровского республиканского банка, регулирующим безналичные расчеты в Приднестровской Молдавской Республике. 

В свою очередь пунктом 29 Инструкции «О безналичных расчетах в Приднестровской Молдавской Республике» от 12 ноября 2002 г. N 9-И, утвержденной Решением Правления Приднестровского республиканского банка (Протокол N 41 от 12.11.2002 г.), установлено, что расчетные документы, поступившие в банк в порядке расчетов по инкассо, возвращаются получателям средств (взыскателям) через обслуживающий их банк с указанием даты закрытия счета. 

Сопроводительным письмом № 05/3131 от 25 октября 2017 года ЗАО «Тираспромстройбанк» возвратило налоговой инспекции без исполнения инкассовые поручения в количестве 237 шт., предъявленные к ОАО «Литмаш» в связи с закрытием текущего счета в рублях ПМР и переходом клиента в ЗАО «Агропромбанк».

Налоговая инспекция, получив инкассовые поручения в связи закрытием налогоплательщиком счета в ЗАО «Тираспромстройбанк», и открытием счета в ЗАО «Агропромбанк» направила в обслуживающий банк заявителя инкассовые поручения.

Действия налоговой инспекции соответствуют требованиям части четвертой пункта 3 статьи 10 Закона ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», поскольку таковая обязанность установлена подзаконными актами: частью второй пункта 66 Инструкции «О безналичных расчетах в Приднестровской Молдавской Республике» от 12 ноября 2002 г. N 9-И, а также пунктом 1 Инструкции «О порядке оформления и предъявления к исполнению расчетных документов, передаваемых на инкассо налоговыми органами Приднестровской Молдавской Республики», утвержденной Приказом Министерства финансов Приднестровской Молдавской Республики и Приднестровского Республиканского банка от 1 февраля 2008 года N 18/01-07-18 «О введении в действие Инструкции «О порядке оформления и предъявления к исполнению расчетных документов, передаваемых на инкассо налоговыми органами Приднестровской Молдавской Республики». 
В силу приведенных норм налоговые органы Приднестровской Молдавской Республики имеют право представлять инкассовые поручения на бесспорное взыскание обязательных платежей в бюджеты всех уровней согласно действующему законодательству Приднестровской Молдавской Республики в банк, обслуживающий налогоплательщика, в соответствии с пунктом 66 Инструкции Приднестровского республиканского банка от 12 ноября 2002 года N 9-И "О безналичных расчетах в Приднестровской Молдавской Республике", инкассовые поручения могут предъявляться непосредственно в банк плательщика (пункт 66 указанной Инструкции).
Следовательно, судом установлено, что налоговая инспекция действовала в пределах установленных законом полномочий, установленных Законом ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» с соблюдением требований законодательства, регулирующего порядок взыскания налоговых и иных обязательных платежей, а также в соответствии с требованиями законодательства, регулирующего действия юридических лиц и государственных органов при смене банковского счета (изменении обслуживающего банка).

Суд отклоняет довод заявителя о том, что действия налоговой инспекции по выставлению инкассовых поручений не соответствуют требованиям Закона ПМР 
«О несостоятельности (банкротстве)» исходя из следующего.

В силу пункта 1 статьи Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)» настоящий Закон устанавливает основания для признания должника несостоятельным (банкротом), регулирует порядок и условия осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), порядок и условия проведения процедур банкротства и иные отношения, возникающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кредиторов.

Определением Арбитражного суда ПМР от 19 сентября 2017 года по делу 
№ 428/17-10 в отношении ОАО «Литмаш» введена процедура наблюдения.

Определением Арбитражного суда от 10 ноября 2017 года по делу № 428/17-10 требования налоговой инспекции в сумме 7 865 520,85 рублей: из них 7 421 833,79 рублей основного долга, 443 687,06 рублей пени, включены в реестр требований кредиторов.

Таким образом, суд зафиксировал размер задолженности, имевшей место на дату приятия судом заявления ОАО «Литмаш», включив таковую в реестр требований кредиторов.

В обоснование доводов заявитель приводит статью 60 Закона ПМР 
«О несостоятельности (банкротстве)», которой установлены последствия введения процедуры наблюдения, статью 130 Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)», определяющую очередность удовлетворения требований кредиторов, статью 5 Закона ПМР «О несостоятельности (банкротстве)», которая раскрывает понятие текущих платежей, а также статью 888 ГК ПМР, которой определена очередность списания денежных средств со счета.

Из совокупного анализа приведенных заявителем норм не следует, что государственный орган, исполняя фискальные функции, ограничен в праве предъявлять к исполнению инкассовые поручения в связи со сменой юридическим лицом, в отношении которого введена процедура наблюдения, обслуживающего банка. 
Более того, Законом ПМР «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (подпунктом б) пункта 2 статьи 9 Закона) и пунктом 
31 Инструкции «О безналичных расчетах в Приднестровской Молдавской Республике» от 12 ноября 2002 г. N 9-И налогоплательщику вменена в обязанность выставления обслуживающему банку платежных поручений, которая заявителем исполнена не была.

Таким образом, суд установил, что действия налоговой инспекции направлены восстановление правоотношений, связанных с исполнением налоговой обязанности налогоплательщика, имевших место до смены заявителем обслуживающего банка, поскольку таковые действия не были предприняты заявителем самостоятельно.

Суд отклоняет довод заявителя о том, что указанные платежи являются текущими платежами, поскольку иное зафиксировано Определением Арбитражного суда от 
10 ноября 2017 года по делу № 428/17-10 о включении требований налоговой инспекции в реестр кредиторов.
Таким образом, суд приходит к выводу о том, что государственный орган доказал законность спариваемых действий по выставлению инкассовых поручений на счета ОАО «Литмаш».

Также суд не усматривает нарушение действиями налоговой инспекции прав и законных интересов заявителя  в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности исходя из следующего.

Предъявленные налоговой инспекцией инкассовые поручения,  согласно реестров 
№ 17711 от 10 ноября 2017 года на сумму 7 727 454,50 рублей, № 17829 от 10 ноября 2017 года на сумму 18 847,25 рублей, помещены в «Картотеку 2» 15 и 16 ноября 2017 года (соответственно), о чем свидетельствуют отметки на каждом документе. Списание по указанным документам не производилось. Тем не менее, даже при наличии исполнения банком документов, предъявленных к исполнению, права заявителя нарушены быть не могут, поскольку исполнение будет произведено кредиторам заявителя. Законность очередности списания денежных средств со счета заявителя в данном случае презюмируется. Обращение с заявлением ОАО «Литмаш» в интересах иных кредиторов заявителя процессуальным законом не предусмотрена.
При таких обстоятельствах, Арбитражный суд приходит к выводу о том, что государственный орган доказал законность оспариваемого действия, а ОАО «Литмаш» не доказал факт нарушения его прав и законных интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

На основании изложенного, требования открытого акционерного общества «Литмаш» к Налоговой инспекции по г. Тирасполь о признании действий о выставлении инкассовых поручений на счета ОАО «Литмаш» незаконными – удовлетворению не подлежат.

При принятии заявления к производству суда определением суда от 23 ноября 2017 года о принятии заявления удовлетворено ходатайство ОАО «Литмаш» об обеспечении заявления. Принимая во внимание вывод суда об отказе в удовлетворении заявленного требования ОАО «Литмаш» суд, руководствуясь пунктом 4 статьи 67 АПК ПМР отменяет принятые обеспечительные меры.

Также пунктом 1 определения Арбитражного суда от 23 ноября 2017 года суд удовлетворил ходатайство ОАО «Литмаш» и предоставил отсрочку уплаты государственной пошлины до окончания производства по делу № 900/17-06. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 84 АПК ПМР судебные расходы по оплате государственной пошлины подлежат взысканию с заявителя.
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, руководствуясь пунктом 1 статьи 84, пунктом 1 статьи 84, статьями 113-116, пунктом 1 статьи 130-13 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, 

Р Е Ш И Л:

1. В удовлетворении заявления открытого акционерного общества «Литмаш» о признании действий  Налоговой инспекции по г. Тирасполь по выставлению инкассовых поручений на счета ОАО «Литмаш» незаконными - отказать полностью.

2. Обеспечительные меры, принятые определением суда от 23 ноября 2017 года по делу № 900/17-06, отменить. 

3. Взыскать с открытого акционерного общества «Литмаш» в доход республиканского бюджета государственную пошлину в сумме  435,00 рублей. 

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики.

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                       Т. И. Цыганаш                                                                                                                              
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