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Суд кассационной инстанции в составе судьи, Председателя Арбитражного суда Мельник М.Б., рассмотрев в открытом судебном заседании кассационную жалобу  религиозной организации «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» на решение арбитражного суда первой инстанции от 10 февраля 2016  года по делу №1557/15-04 (судья Романенко А.П.), рассмотренному по заявлению Налоговой инспекции по г. Тирасполь (г.Тирасполь, ул.25 Октября, 101) о привлечении РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» (г.Тирасполь, ул.Кутузова, д.105) к административной ответственности,

при участии представителей:

Налоговой инспекции – Дарадур С.А. – по доверенности от 29 октября 2015 года №08-13414; Вахромов И.В. по доверенности от 21 января 2016 года №08-587;

Религиозной организации «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» - Харламов С.В. по доверенности от 22 декабря 2015 года б/н,

разъяснив лицам, участвующим в деле, их процессуальные права и обязанности, предусмотренные статьей 25 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, при отсутствии отводов составу суда, 

У С Т А Н О В И Л:
Налоговая инспекция по г. Тирасполю (далее – НИ, налоговая инспекция) обратилась в арбитражный суд с заявлением о привлечении религиозной организации «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» (далее – РО Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа», лицо, привлекаемое к административной ответственности) к административной ответственности, предусмотренной пунктом 5 статьи 16.5 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП).
Решением суда первой инстанции от 10 февраля 2016  года по делу №1557/15-04 требования НИ удовлетворены, РО Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного пунктом 5 статьи 16.5 КоАП, в виде административного штрафа в размере 2838 рублей ПМР. 

Не согласившись с постановленным судебным актом, лицо, привлеченное к административной ответственности, подало кассационную жалобу, которая определением от 25 февраля 2016 года принята к производству и назначена к слушанию в судебном заседании на 10 марта 2016 года.

Дело рассмотрено и оглашена резолютивная часть  постановления в судебном заседании 10 марта 2016 года. Полный текст постановления изготовлен 14 марта 2016 года. 

РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа», полагая решение суда незаконным и необоснованным, принятым при неправильном применении норм материального права, просила решение Арбитражного суда ПМР от 10 февраля 2016  года по делу №1557/15-04 отменить и принять новое, назначив наказание РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» за правонарушение, предусмотренное пунктом 6 статьи 15.5 КоАП ПМР, исходя из материалов дела и в размере на усмотрение суда. 

В обоснование лицо, привлекаемое к административной ответственности, привело следующие основные правовые аргументы:

По мнению РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа», суд первой инстанции неправильно применил подпункт ч) пункта 1 статьи 6 Закона ПМР «О плате за землю», поскольку из общей площади земельного участка в целях определения объекта налогообложения следует исключать не площадь земельного участка, на котором непосредственно находится культовое здание, а ту часть земельного участка, которая занята под хозяйственными и жилыми постройками и конструкциями, использование которых не связано с проведением богослужения, религиозных обрядов, церемоний и процессий,  а также часть земельного участка, используемого для ведения производственной, строительной, сельскохозяйственной деятельности. Т.е. по смыслу вышеуказанной нормы закона налогообложению подлежат земельные участки, определяемые границами строений, использование которых не связано с проведением богослужения, религиозных обрядов, церемоний и процессий.
По мнению РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа», площадь земельного участка в целях налогообложения должна равняться общей площади жилого дома лит. Б площадью  32,1 кв.м, а также площади указанных хозяйственных построек 53,31 кв.м. (32,1 + 4,59 + 5,13 + 13,49 = 53,31 кв.м.), вследствие чего сумма заниженного налога равна 313,65 рублей ПМР, а не 6 504,39 рублей ПМР.

Налоговая инспекция по г. Тирасполю, не представив отзыв на кассационную жалобу, в лице представителей по доверенности Дарадур С.А. и Вахромова И.В. в удовлетворении кассационной жалобы просила отказать, решение суда полагала законным и обоснованным, вынесенным при правильном применении норм материального и процессуального права. 

Суд кассационной инстанции, изучив материалы дела, заслушав лиц, участвующих в деле, проверив правильность применения норм материального и процессуального права по доводам кассационной жалобы, а равно осуществив проверку законности и обоснованности решения суда первой инстанции в полном объеме в порядке статьи 149 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской молдавской Республики (далее – АПК ПМР), не усматривает оснований для удовлетворения кассационной жалобы и отмены либо изменения решения суда. При этом суд кассационной инстанции исходит из следующего. 

Круг обстоятельств, подлежащих исследованию и доказыванию по делу о привлечении к административной ответственности, установлен пунктом 6 статьи 130-16 АПК ПМР. Так, в соответствии с указанной нормой  арбитражный суд в судебном заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен протокол об административном правонарушении, вынесено постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении, имелись ли основания для составления протокола об административном правонарушении (постановления прокурора) и полномочия административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом административная ответственность за совершение данного правонарушения и имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, в отношении которого составлен протокол (постановление), а также определяет меры административной ответственности.

Судом первой инстанции на основании материалов, имеющихся в деле, установлено, что налоговой инспекцией на основании Приказа начальника НИ г.Тирасполь от 26 августа 2015 года №1242 проведено плановое мероприятие по контролю в отношении РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» по проверке соблюдения налогового и иного (в пределах компетенции) законодательства Приднестровской Молдавской Республики. На основании копии технического паспорта на домовладение №105 по ул.Кутузова в г.Тирасполь, в частности, экспликации (плана) земельного участка суд пришел к выводу, что в пользовании РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» находится земельный участок по адресу: г.Тирасполь ул. Кутузова, 105 общей площадью 1212,00 м2. Данный вывод суда первой инстанции соответствует материалам дела и не оспаривается сторонами. Судом первой инстанции на основании акта обследования земельного участка, проведенного в ходе проведения планового мероприятия по контролю сотрудниками налогового органа, также установлено, что по указанному адресу расположено частное домовладение, принадлежащее подконтрольной организации, состоящее из: нежилого помещения для проведения религиозных собраний и богослужений лит.А и жилого дома лит.Б (с полуподвалом под лит.А, пристройкой лит.а, навесом лит.IV, V), уборной лит. 4. 

Суд первой инстанции установил, что РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» в период 1 квартал 2011г. – 3 квартал 2015г. при исчислении земельного налога использовала льготу, предусмотренную подпунктом ч) статьи 6 Закона ПМР «О плате за землю». При этом суд первой инстанции установил наличие события административного правонарушения, предусмотренного пунктом 6 статьи 15.5 КоАП, и факт его совершения лицом, привлекаемым к административной ответственности. Суд первой инстанции при правильном применении норм подпункта ч) статьи 6 Закона ПМР «О плате за землю» определил, что объектом налогообложения земельным налогом является земельный участок, равный 1105,53 кв.м. 
В соответствии с подпунктом  ч) статьи 6 Закона ПМР «О плате за землю» от уплаты земельного налога освобождаются полностью религиозные объединения – за принадлежащие им земельные участки, предоставленные для размещения  культовых зданий и сооружений, за исключением земельных участков  под хозяйственными  и жилыми постройками и конструкциями, использование которых не связано с проведением богослужения, религиозных обрядов, церемоний и процессий, а также части земельных участков, используемых для ведения производственной, строительной, сельскохозяйственной деятельности». В развитие указанной нормы подпунктом щ) пункта 14 Инструкции «О порядке исчисления и уплаты платы за землю» (утв. Приказом Министерства финансов ПМР от 28.12.2010г №208 в тек.ред.) определено, что от уплаты налога освобождаются религиозные объединения за принадлежащие им земельные участки, на которых находятся культовые здания и сооружения. Следовательно, объектом налогообложения следует считать всю площадь земельного участка, не занятую культовыми зданиями и сооружениями, а именно 1105,53 кв.м. Соответственно, вывод суда первой инстанции, основанный на акте приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией от 11.12.2012г, решении ГА г.Тирасполь от 18.04.2013г №1467 «Об утверждении акта приемочной комиссии по приемке в эксплуатацию жилого дома лит.А с пристройкой лит.а, жилого дома лит.Б и надворных строений в домовладении №105 по ул.Кутузова», решении ГА г.Тирасполь от 25.12.2013г №5139 «О переводе жилого помещения в нежилой фонд», характеристике объекта недвижимости (л.2 тех. Паспорта), свидетельстве о государственной регистрации права от  04.02.2014г. серии АН № 0340953,  о том, что РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» при исчислении земельного налога имела право применить льготу, предусмотренную указанной выше нормой на земельный участок общей площадью 106,47 м.кв., т.е. на тот участок земли, на котором расположено нежилое помещение для проведения религиозных собраний и богослужения, основан на материалах, имеющихся в деле, сделан при правильном применении норм материального права. 

Одновременно суд кассационной инстанции отклоняет довод кассационной жалобы об исключении из состава земельного участка для целей налогообложения только площади под сооружениями, в которых не осуществляются религиозные обряды или церемонии, как основанный на неверном понимании нормы подпункта ч) статьи 6 Закона ПМР «О плате за землю» и не основанный на положениях подпункта щ) пункта 14 Инструкции «О порядке исчисления и уплаты платы за землю» (утв. Приказом Министерства финансов ПМР от 28.12.2010 г. №208 в тек.ред.).

Таким образом, суд первой инстанции установил наличие события административного правонарушения, правильно определил факт совершения административного правонарушения, предусмотренного пунктом 6 статьи 15.5 КоАП  РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа», установил наличие оснований для составления протокола об административном правонарушении, проверил полномочия сотрудника НИ, составившего протокол, проверил сроки давности привлечения к административной ответственности, вследствие чего установил наличие основания для привлечения к административной ответственности РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» и определил меру административной ответственности в виде штрафа в пределах санкции статьи.

При таких обстоятельствах решение суда следует признать законным и обоснованным, не подлежащим отмене либо изменению, в связи с чем, в  удовлетворении кассационной жалобы следует отказать за необоснованностью. 

На основании вышеизложенного, суд кассационной инстанции, руководствуясь статьями 139, 149, подпунктом 1) статьи 151, статьей 153 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики,

П О С Т А Н О В И Л:
Решение арбитражного суда первой инстанции от 10 февраля 2016  года по делу №1557/15-04 оставить без изменения, а кассационную жалобу РО «Церковь Адвентистов Седьмого Дня «Маранафа» - без удовлетворения. 

Настоящее Постановление обжалованию не подлежит и вступает в законную силу со дня его принятия. 

Судья кассационной инстанции, 

Председатель Арбитражного суда 

           

       М.Б. Мельник 
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