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    11            декабря                15                                                                           1186/15-04
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Романенко А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению ЗАО «Агропромбанк» (г.Тирасполь, ул.Ленина, д.44) о признании незаконными действий Налоговой инспекции по г.Тирасполь (г.Тирасполь, ул.25 Октября, 101), при участии в судебном заседании представителей:

от заявителя – Чернецкий И.Н., Михайлов А.Ф. по доверенности;

от ответчика – Дарадур С.А., Баст В.Г. по доверенности;

установил: ЗАО «Агропромбанк» (далее – Банк) обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании незаконными действий Налоговой инспекции по г.Тирасполь (далее – НИ г.Тирасполь, инспекция), выразившихся в требовании представления в срок до 20.07.2015г. ЗАО «Агропромбанк» информации на основании письма инспекции от 15.07.2015г. (исходящий номер: № 04-8277), которым установлен срок представления информации, запрошенной письмами (запросами) НИ г.Тирасполь от 10.07.2015г. (исходящие номера: № 04-8107 - № 04-8132) и от 13.07.2015г. (исходящие номера: № 04-8151, № 04-8152). 

Свои требования Общество обосновало следующими обстоятельствами. Оспариваемые действия инспекции выразились в незаконном возложении на Банк обязанности по представлению в срок до 20.07.2015г. информации о счетах, операциях по счетам и создании тем самым препятствий для осуществления Банком предпринимательской деятельности – посредством предъявления Банку для исполнения письма Налоговой инспекции от 15.07.2015г. исх. № 04-8277, которым установлен срок представления запрошенной информации (до 20.07.2015г.). 
Так, 15.07.2015 г. НИ г. Тирасполь оформлено и предъявлено для исполнения Банком письмо исх. № 04-8277, которым инспекция обязала Банк в срок до 20.07.2015г. предоставить информацию, запрошенную в письмах от 10.07.2015г. (исх. номера: № 04-8107 - № 04-8132) и от 13.07.2015г. (исх. номера: № 04-8151, № 04-8152). Указанные запросы инспекции от 10.07.2015г. (исх. номера: № 04-8107 - № 04-8132) и от 13.07.2015г. (исх. номера: № 04-8151, № 04-8152) содержат требования к Банку о предоставлении информации о счетах, открытых Банком 28 юридическим лицам и о движении денежных средств по счетам данных лиц за период 01.01.2011г. – 31.05.2015г.

Банк полагает, что инспекция не наделена действующими законодательными актами правом установления сроков для представления банками информации по запросам инспекции. Законодательные акты не обязывают банки представлять инспекции информацию по запросам именно в тот срок, который установлен инспекцией. Законодательные акты не позволяют государственным органам ограничивать и/или чинить препятствия к осуществлению предпринимательской деятельности, закрепляют законодательно право на свободное использование своих способностей и имущества, а также беспрепятственное осуществление гражданских прав.

Инспекция названными запросами обязала Банк представить сведения, содержащие банковскую тайну. Однако письмо инспекции от 15.07.2015 г. не соответствует требованиям статьи 25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР», а именно: - не содержит предусмотренные Законом основания для получения информации; - не содержит ссылку на нормы закона, в соответствии с которым Налоговая инспекция имеет право на получение информации; - не содержит запрос об информации относительно операций по счетам конкретного лица за конкретный промежуток времени; - не содержит сведения о проведении в отношении конкретного лица (лиц) мероприятия(й) по контролю.

Адресованное Банку письмо инспекции от 15.07.2015г. ввиду неправомерно установленного в нем срока представления информации повлекло возникновение у Банка обязанности представления инспекции в срок до 20.07.2015г. запрошенных информации и документов. Неправомерное установление срока представления информации и документов нарушило обычный режим предпринимательской деятельности Банка, повлекло незаконное возложение на Банк обязанности и создало препятствия для свободного осуществления предпринимательской деятельности.

Оспариваемыми действиями инспекция нарушила такие права и законные интересы Банка, как: 1. Право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности; 2. Право на беспрепятственное осуществление гражданских прав - предпринимательской деятельности, т.к. неправомерно установленный срок представления информации затруднил осуществление Банком деятельности в сфере банковских услуг в нормальном режиме, потребовал отвлечения работников от выполнения функций по обслуживанию клиентов - для обработки запросов и подготовки запрошенной информации;

На основании вышеизложенного Банк просит удовлетворить заявление и признать незаконными действия инспекции, выразившиеся в требовании представления в определенный инспекцией срок информации, как несоответствующие ст.8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», ст.1 и 890 ГК ПМР, ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в Приднестровской Молдавской Республике».

НИ г.Тирасполь требования Банка не признала, сославшись в отзыве на следующие обстоятельства.

Инспекцией, во исполнение Распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики от 1 июля 2015 года, №231рп «О проведении внеочередных мероприятий по контролю» принято решение о проведении внеочередных мероприятий по контролю в отношении ряда юридических лиц по проверке соблюдения действующего законодательства в сфере предпринимательской деятельности. В соответствии с Законом ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (далее – Закон ПМР «О порядке проведения проверок») решение о проведении данных мероприятий по контролю были оформлены приказами начальника инспекции от 6 июля 2015 года, №953, №954, №955, №956, №957, №958, №959, №960, №961, №962, №963 , №964, №965, №966, №980, №967, №978, №968, №969, №970, №971, №972, №973, №974, №975, №976, №977, №979.
Инспекция, в пределах своей компетенции, письмами от 10.07.2015 г., №04-8107, №04-8108, №04-8109, №04-8110, №04-8111, №04-8112, №04-8113, №04-8114, №04- 8115, №04-8116, №04-8117, №04-8118, №04-8119, №04-8120, №04-8121, №04-8122, №04-8123, №04-8124, №04-8125, №04-8126, №04-8127, №04-8128, №04-8129, №04- 8130, №04-8131, №04-8132, №04-8132, №04-8151, №04-8152, уведомив Банк о проведении внеочередных мероприятий по контролю, запросила информацию необходимую для осуществления контрольных мероприятий, а именно: о счетах открытых Банком подконтрольным организациям и о движении денежных средств по ним за период 1 января 2011 года – 31 мая 2015 года. Срок предоставления установлен налоговой инспекцией в письме от 15.07.2015 года №04-8277, направленном в адрес Банка.  

НИ г.Тирасполь, определяя объем и срок предоставления истребованной информации, исходил из наличия данного полномочия, которое закреплено за налоговым органом действующим законодательством ПМР. Так, в соответствии с п. 3 ст.7 Закона ПМР «О порядке проведения проверок» орган государственного контроля (надзора) вправе требовать представления документов, относящихся к предмету мероприятия по контролю. 
Более того, согласно п.3 ст.8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» Государственной налоговой службе предоставляется право получать от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, документы и копии с них, касающиеся хозяйственной деятельности налогоплательщика и необходимые документы для правильного налогообложения, а также данные о средствах на счетах предприятий, учреждений, организаций, лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

Право истребования налоговым органом у банка или иной кредитной организации информации о подконтрольном лице непосредственно закреплено ч.9 ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в Приднестровской Молдавской Республике». Данной нормой предусмотрено, что информация о юридических и физических лицах, содержащая банковскую тайну, предоставляется банками, кредитными организациями органам Государственной налоговой службы ПМР о наличии счетов, об остатках денежных средств на счетах, по операциям на счетах конкретного лица за конкретный промежуток времени - в случаях проведения мероприятий налогового контроля у юридических лиц и физических лиц, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также нотариусов, осуществляющих частную нотариальную деятельность (частных нотариусов), в пределах проверяемого периода мероприятия по контролю конкретного лица, на основании письменного запроса.

Из содержания п.п. г) ч. 1 ст.4 Закона ПМР «О порядке проведения проверок» следует, что орган государственного контроля, при осуществлении государственного контроля (надзора), наделен полномочием в установленные законами или в установленном ими порядке предъявлять требования, обязательные для исполнения всеми юридическими лицами, физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, при осуществлении ими деятельности.

Предусмотренное данной нормой само право предъявления требования, в том числе и истребования необходимой контролирующему органу информации, неразрывно связано с правом ее истребования к определенному времени. Иное толкование указанной нормы повлечет за собой нарушение таких принципов осуществления государственного контроля, как непрерывность и оперативность проведения контрольного мероприятия, то есть полного и максимально быстрого осуществления его в течение установленного срока без необоснованных продолжительных перерывов (п.п. е) ч.1 ст.4 указанного Закона). При этом следует принимать во внимание установленную п.1 ст.7 Закона ПМР «О порядке проведения проверок» продолжительность мероприятия по контролю – в течение одного месяца.
На основании вышеизложенного, налоговая инспекция просит отказать Банку в удовлетворении заявленных требований. 
Суд, рассмотрев материалы дела, выслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, и исследовав представленные ими доказательства, находит требования заявителя необоснованными и неподлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

Как следует из материалов дела, во исполнение Распоряжения Президента Приднестровской Молдавской Республики от 1 июля 2015 года, №231рп «О проведении внеочередных мероприятий по контролю» НИ г.Тирасполь принято решение о проведении внеочередных мероприятий по контролю в отношении ALROMA GROUP INC, BAHITI LTD, BELGER SERVICES INC, CORRI CAPITAL CORP., DECRA MANAGEMENT LIMITED, ESPENATA LTD, INVEST IMPEX INC, KATEC SERVICES CORP., LENMANA LIMITED, M.V. (UK) LTD, MH ALLIANCE LLP, MORGANTON INVESTMENTS LTD, NEOTRADE LLC, NIPA CONSULTING LIMITED, LABARA S.R.O., PANFERMAG HOLDING LTD, PINFOLD FINANCE LTD, PROWELL PARTNERS LLP, ROSSO IMPORT LLC, RUNNING CORPORATION LLP, SENGOLD LTD, TIRASTRADE LLP, TRANSIT BANCORP LLC, TRENT LLC, UNIVERSAL LOGISTIC GROUP LTD, ZALMOXIS GRUP LTD, ДЖУВЕЛА ЛТД, ООО «Торговый Дом Молдавизолит» (Российская Федерация, город Белгород) по проверке соблюдения действующего законодательства в сфере предпринимательской деятельности, налогового законодательства Приднестровской Молдавской Республики.
Решение о проведении мероприятий по контролю в отношении вышеуказанных лиц оформлены приказами начальника налоговой инспекции по г. Тирасполь от 6 июля 2015 года, №953, №954, №955, №956, №957, №958, №959, №960, №961, №962, №963 , №964, №965, №966, №980, №967, №978, №968, №969, №970, №971, №972, №973, №974, №975, №976, №977, №979.

10 июля 2015 года и 13 июля 2015 года инспекцией направлены Банку письма исх. №04-8107, №04-8108, №04-8109, №04-8110, №04-8111, №04-8112, №04-8113, №04-8114, №04- 8115, №04-8116, №04-8117, №04-8118, №04-8119, №04-8120, №04-8121, №04-8122, №04-8123, №04-8124, №04-8125, №04-8126, №04-8127, №04-8128, №04-8129, №04- 8130, №04-8131, №04-8132, №04-8132, №04-8151, №04-8152 которые содержат информацию о проведении НИ г.Тирасполь мероприятий по контролю в в отношении ALROMA GROUP INC, BAHITI LTD, BELGER SERVICES INC, CORRI CAPITAL CORP., DECRA MANAGEMENT LIMITED, ESPENATA LTD, INVEST IMPEX INC, KATEC SERVICES CORP., LENMANA LIMITED, M.V. (UK) LTD, MH ALLIANCE LLP, MORGANTON INVESTMENTS LTD, NEOTRADE LLC, NIPA CONSULTING LIMITED, LABARA S.R.O., PANFERMAG HOLDING LTD, PINFOLD FINANCE LTD, PROWELL PARTNERS LLP, ROSSO IMPORT LLC, RUNNING CORPORATION LLP, SENGOLD LTD, TIRASTRADE LLP, TRANSIT BANCORP LLC, TRENT LLC, UNIVERSAL LOGISTIC GROUP LTD, ZALMOXIS GRUP LTD, ДЖУВЕЛА ЛТД, ООО «Торговый Дом Молдавизолит» (Российская Федерация, город Белгород).

Данные письма содержат также запрос о предоставлении информации о счетах, открытых в ЗАО «Агропромбанк» указанным выше подконтрольными лицам, а также о движении денежных средств по этим счетам  за период 01 января 2011 года – 31 мая 2015 года.

15 июля 2015 года НИ г. Тирасполь направлено Банку письмо исх. № 04-8277 в котором инспекция указала на то, что информация, запрошенная в письмах от 10.07.2015г. (исх. номера: № 04-8107 - № 04-8132) и от 13.07.2015г. (исх. номера: № 04-8151, № 04-8152) следует представить в срок до 20 июля 2015 года.
Статьей 8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики» определены права и обязанности Государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики. В частности к полномочиям Государственной налоговой службы отнесено проведение мероприятий по контролю (п.1 ст.8), а также право получения от предприятий, учреждений, организаций (включая банки и иные финансово-кредитные учреждения), документы и копий с них, касающихся хозяйственной деятельности налогоплательщика, иных документов, необходимых для правильного налогообложения, а также данных о средствах на счетах предприятий, учреждений, организаций.

Пунктом 3 статьи 7 Закона ПМР «О порядке проведения проверок» установлено, что орган государственного контроля (надзора) вправе требовать представления документов, относящихся к предмету мероприятия по контролю.

Таким образом, суд приходит к выводу о том, что истребование информации относительно наличия/отсутствия открытых подконтрольным лицам счетов в банках не выходит за пределы компетенции налоговых органов.
Согласно ст.890 ГК ПМР банк гарантирует тайну банковского счета и банковского вклада, операций по счету и сведений о клиенте. Государственным органам и их должностным лицам такие сведения могут быть предоставлены исключительно в случаях и в порядке, предусмотренных законом.
В соответствии со статьей 25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР» сведения об операциях по счету и сведений о клиенте составляют банковскую тайну.

Согласно абз.5 ст. 25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР» справки по операциям и счетам юридических лиц и физических лиц, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также нотариусов, осуществляющих частную нотариальную деятельность (частных нотариусов), выдаются банком и кредитной организацией самим клиентам, их представителям, а также в случаях, предусмотренных соответствующими законодательными актами об их деятельности органам Государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики.

В силу абз.9 ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР» информация о юридических и физических лицах, содержащая банковскую тайну, предоставляется банками, кредитными организациями органам Государственной налоговой службы Приднестровской Молдавской Республики о наличии счетов, об остатках денежных средств на счетах, по операциям на счетах конкретного лица за конкретный промежуток времени – в случаях проведения мероприятий налогового контроля у юридических лиц и физических лиц, осуществляющих индивидуальную предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также нотариусов, осуществляющих частную нотариальную деятельность (частных нотариусов), в пределах проверяемого периода мероприятия по контролю конкретного лица, на основании письменного запроса.

При этом, согласно абз.10 ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР» требование соответствующего органа государственной власти на получение информации, содержащей банковскую тайну, должно:
а) быть изложено на бланке органа государственной власти установленной формы;

б) содержать предусмотренные настоящим Законом основания для получения этой информации;

в) содержать ссылку на нормы закона, в соответствии с которым орган государственной власти имеет право на получение такой информации;

г) содержать запрос об информации относительно операций по счетам конкретного юридического или физического лица за конкретный промежуток времени.

Как следует из материалов дела, требование инспекции о предоставлении информации, составляющие банковскую тайну и содержащиеся в письмах инспекции исх. №04-8107, №04-8108, №04-8109, №04-8110, №04-8111, №04-8112, №04-8113, №04-8114, №04- 8115, №04-8116, №04-8117, №04-8118, №04-8119, №04-8120, №04-8121, №04-8122, №04-8123, №04-8124, №04-8125, №04-8126, №04-8127, №04-8128, №04-8129, №04- 8130, №04-8131, №04-8132, №04-8132, №04-8151, №04-8152 изложены на бланках установленной формы и содержат перечисленные в п.б)-г) абз.10 ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР» сведения.
При этом суд полагает несостоятельными довод заявителя о несоответствии письма инспекции от 15.07.2015г. исх. № 04-8277 о его не соответствии требованиям статьи 25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР». Из содержания письма инспекции от 15 июля 2015 года исх. №04-8277 однозначно следует, что оно определяет срок на предоставлении информации, запрошенной письмами от 10 июля 2015 года и 13 июля 2015 года исх. №04-8107, №04-8108, №04-8109, №04-8110, №04-8111, №04-8112, №04-8113, №04-8114, №04- 8115, №04-8116, №04-8117, №04-8118, №04-8119, №04-8120, №04-8121, №04-8122, №04-8123, №04-8124, №04-8125, №04-8126, №04-8127, №04-8128, №04-8129, №04- 8130, №04-8131, №04-8132, №04-8132, №04-8151, №04-8152. Соответственно, повода для рассмотрения этих писем в отрыве друг от друга не имеется, и вышеуказанные письма НИ г.Тирасполя от 10 июля 2015 года, 13 июля 2015 года и от 15 июля 2015 года №04-8277, представляют собой единый запрос на представление информации о счетах и движении денежных средств по ним.

Более того, данные обстоятельства установлены также вступившими в законную силу Решениями Арбитражного суда ПМР по делам №843/15-08 – 846/15-08, №847/15-04 – 851/15-04.
Более того, Решениями Арбитражного суда ПМР по делам №847/15-04 - №851/15-04 установлена правомерность (законность) действий инспекции по истребованию у Банка информации, а также по установлению срока ее предоставления инспекции. В частности, суд указал на то, что 

Доводы заявителя о незаконности установления инспекцией срока на предоставление истребованных сведений и информации суд находит необоснованными ввиду следующего. Поскольку продолжительность проведения контрольного мероприятия относится к порядку его осуществления, а  непрерывность и оперативность проведения контрольного мероприятия (полное и максимально быстрое осуществление его в течение установленного срока без необоснованных продолжительных перерывов), в силу пункта е) статьи 4 Закона ПМР «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», является одним из принципов защиты прав юридических лиц, физических лиц, в т.ч. индивидуальных предпринимателей, при осуществлении государственного контроля (надзора), суд приходит к выводу о том, что определение срока представления истребуемых налоговым органом сведений и информации, необходимых для проведения мероприятия по контролю, не выходят за пределы полномочий налогового органа. 
В этой связи суд отклоняет довод Банка об отсутствии у налогового  органа права на установление срока предоставлении истребованных сведений и информации, а также на истребование информации, содержащей банковскую тайну.
В связи с изложенным суд признает действия НИ г.Тирасполь, выразившиеся в истребовании у Банка сведений относительно наличия/отсутствия открытых ALROMA GROUP INC, BAHITI LTD, BELGER SERVICES INC, CORRI CAPITAL CORP., DECRA MANAGEMENT LIMITED, ESPENATA LTD, INVEST IMPEX INC, KATEC SERVICES CORP., LENMANA LIMITED, M.V. (UK) LTD, MH ALLIANCE LLP, MORGANTON INVESTMENTS LTD, NEOTRADE LLC, NIPA CONSULTING LIMITED, LABARA S.R.O., PANFERMAG HOLDING LTD, PINFOLD FINANCE LTD, PROWELL PARTNERS LLP, ROSSO IMPORT LLC, RUNNING CORPORATION LLP, SENGOLD LTD, TIRASTRADE LLP, TRANSIT BANCORP LLC, TRENT LLC, UNIVERSAL LOGISTIC GROUP LTD, ZALMOXIS GRUP LTD, ДЖУВЕЛА ЛТД, ООО «Торговый Дом Молдавизолит» (Российская Федерация, город Белгород) счетов соответствующих ст.8 Закона ПМР «О Государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», ст.809 ГК ПМР, ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в ПМР».
На основании изложенного суд отказывает в удовлетворении требований Банка.
По правилам ст.84 АПК ПМР расходы по оплате госпошлины относятся на заявителя.

Руководствуясь ст.ст.84, 113-116, 130-13 АПК ПМР, Арбитражный суд ПМР 

решил:

Заявление ЗАО «Агропромбанк» о признании незаконными действий налоговой инспекции по г. Тирасполь, выразившихся в установлении срока для предоставления ЗАО «Агропромбанк» в адрес Налоговой инспекции по г.Тирасполь информации, запрошенной 10.07.2015г. и 13.07.2015г., как несоответствующих ст.8 Закона ПМР «О государственной налоговой службе Приднестровской Молдавской Республики», ст.ст.1, 890 ГК ПМР, ст.25 Закона ПМР «О банках и банковской деятельности в Приднестровской Молдавской Республике», оставить без удовлетворения.

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после его принятия.

Судья







А.П. Романенко
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