[image: image1.jpg]nex. Ne

or«__» 20«

APBUTPAJKHBIN CY][
MPHIHECTPOBCKOI1 MOJIJIABCKO# PECITYBJIMKHN

3300, rTupacnons, yn. Nlenwa, 112. Ten. 7-70-47, 7-42-07
OchytuvansHuit caiiT: wwwarbitr-pmr.org

MMEHEM IPUHECTPOBCKOM MOJIZIABCKOM PECITYBJIMKH
PEIWWEHHUE

« » 20 Jleno Ne

. Tupactions



  
   10                 августа           15                                                                                771/15-05                          
Арбитражный Суд Приднестровской Молдавской Республики в составе: судьи  Сибирко Г.П.,  рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению  Общества с ограниченной ответственностью «  Шериф »   г. Тирасполь, ул. Шевченко, 81/11  к   Государственному таможенного комитету Приднестровской Молдавской Республики                      г. Тирасполь, ул. Украинская, 15а, об оспаривании решения таможенного органа о привлечении к административной ответственности,  при участии  представителей:  от заявителя:   Алифанова О.В.- по дов. № 11-ю от 08.01.2015г.; таможенного органа:   Мозговой А.А.- по дов. № 192 от 24.07.2015г., 
установил:  Общество с ограниченной ответственностью « Шериф»  ( далее заявитель,  ООО            « Шериф», Общество), обратилось в суд с заявлением, согласно которого просит  признать незаконным и отменить Постановление Тираспольской таможни  № 01/100/15/0379 от                    02 июля 2015 года  о наложении административного наказания, как нарушающее  права и законные интересы заявителя.
В соответствии со ст. 109 АПК ПМР по ходатайству сторон, рассмотрение настоящего дела откладывалось, в виду необходимости представления дополнительных доказательств.

Заявитель,  свое требование  обосновал тем, что начальником Тираспольской таможни,  по итогам рассмотрения материалов дела № 01/100/15/0379 от 04.06.2015 года было вынесено Постановление от 02.07.2015 г. о наложении на ООО «Шериф»  штрафа в размере 2 718,02 рублей ПМР, то есть 1 (одного) размера суммы неуплаченных таможенных платежей за совершение нарушения таможенных правил, предусмотренных статьей 16.19 КоАП ПМР – действия, направленные на неправомерное занижение таможенных платежей.
Исходя из содержания оспариваемого постановления, ООО «Шериф» подало для таможенного оформления в режиме «выпуск для свободного обращения» ГТД №100/030615/008642, не произведя начисление и уплату специальной пошлины, введенной Постановлением Правительства ПМР от 26 мая 2015 г. № 123 и взимаемой в соответствии с Приказом ГТК ПМР от 03.06.2015 г. № 210.

Постановление Тираспольской таможни № 01/100/15/0379 от 02.07.2015 года по мнению заявителя  является незаконным и подлежит отмене полностью по следующим основаниям.

На основании статьи 16.19 КоАП ПМР наложение штрафа обусловлено заявлением декларантом или иным лицом, являющимся плательщиком таможенных платежей, в таможенной декларации и иных документах, необходимых для таможенных целей, а также в устной либо конклюдентной форме недостоверных сведений о таможенном режиме, таможенной стоимости либо стране происхождения товаров и транспортных средств или заявление иных недостоверных сведений, дающих основание для освобождения от таможенных платежей или занижения их размера, а равно предоставление для таможенного оформления документов, содержащих недостоверные сведения, дающих основание для освобождения от таможенных платежей или занижения их размера, за исключением случаев, предусмотренных статьями 16.3 и 16.4 КоАП ПМР, при отсутствии признаков уголовно наказуемого деяния.

Таким образом, административное наказание в виде штрафа налагается на лиц, совершивших противоправные, виновные действия, направленные на неправомерное освобождение от таможенных платежей или их занижение. Вместе с тем, осуществляя декларирование товара по ГТД №100/030615/008642, поданной в Тираспольскую таможню            04 июня 2015 г., ООО «Шериф» указало исключительно достоверные сведения.

Однако, Тираспольская таможня не завершила таможенное оформление и 04.06.2015 г. в отношении товара, поименованного в ГТД №100/030615/008642, приняла решение «Выпуск запрещен». 
Необходимо отметить, что Постановлением Правительства ПМР от 26 мая 2015 г. № 123 «О введении специальной таможенной пошлины на некоторые товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» (далее – Постановление № 123) не применялось Обществом при оформлении ГТД №100/030615/008642, поскольку на дату подачи документов (04.06.2015 г.) для таможенного оформления указанный акт Правительства ПМР не вступил в законную силу. 

Срок вступления в силу Постановления № 123 определен пунктом 8, а именно – день, следующий за днем официального опубликования. 

По состоянию на 05 июня 2015 года газета «Приднестровье» являлась единственным официальным источником опубликования, поскольку в выпуске «Собрания актов законодательства ПМР» (далее - САЗ) №19 от 11 мая 2015 года, подлежащем реализации по состоянию на 05.06.2015 г., указанное Постановление не опубликовано. Учитывая, что указанный нормативно-правовой акт был официально опубликован в газете «Приднестровье» от 04 июня 2015 г., то вступил он в законную силу и подлежал применению с 05 июня 2015 года.

Более того, привлечение ООО «Шериф» к административной ответственности было осуществлено таможенным органом с нарушением процессуальных норм права, а именно, при несоблюдении правил, установленных статьей 26.1 КоАП ПМР. Фактически таможенным органом не были приняты достаточные меры для извещения Общества либо его законного представителя о составлении протокола, тем самым ООО «Шериф» было лишено гарантий, предоставленных ему статьей 29.3 КоАП ПМР.

Представитель ГТК ПМР  заявленное требование не признал, считая, что Постановление начальника Тираспольской таможни ГТК ПМР от 02 июля 2015 года о наложении на ООО               « Шериф» административного наказания за нарушение таможенных правил, предусмотренного статьей 16.19 КоАП ПМР в виде штрафа в размере 2718,02 руб., было принято законно и обосновано, а с доводом заявления ООО «Шериф» о том, что Постановление Правительства ПМР № 123 от 26.05.2015 года вступило в законную силу и подлежит применению только с 5 июня 2015 года, не согласен по следующим основаниям:

В соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона ПМР «Об актах законодательства ПМР» официальным опубликованием законов ПМР и иных нормативных правовых актов считается публикация их полного текста в газете «Приднестровье» или в «Собрании актов законодательства ПМР», либо в ином средстве массовой информации, если это предусмотрено законом.

Дата опубликования определяется по дате первой публикации полного текста нормативного правового акта либо в газете «Приднестровье», либо в «Собрании актов законодательства Приднестровской Молдавской Республики», либо в ином средстве массовой информации, если это предусмотрено законом. В случае публикации полного текста нормативного правового акта в нескольких номерах официального издания датой опубликования считается дата опубликования последней части акта.

Так, полный текст Постановления был опубликован в следующих источниках официального опубликования:

· Собрание актов законодательства от 1 июня 2015 года № 22;

· газета «Приднестровье» от 4 июня 2015 года № 95 (5298).

Законодательство Приднестровской Молдавской Республики о средствах массовой информации состоит из
Закона ПМР
от 11
апреля 2003
года № 263-3-I1I «О средствах массовой информации» и издаваемых в соответствии с ним других нормативных правовых актов.

Согласно подпункта б) статьи 2 Закона ПМР от
11 апреля 2003года № 263-3-II1 «О средствах массовой информации»  под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телевидение, радио, организация теле-, радиовещания, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма (способ) периодического распространения массовой информации.

Пунктом 1 статьи 29 Закона ПМР «О средствах массовой информации» установлено, что каждый выпуск периодического печатного издания должен содержать следующие сведения:

а)
название издания;

б)
учредитель (соучредители);

в)
фамилия, инициалы главного редактора;

г)
порядковый номер выпуска и дата его выхода в свет;

д)
номер заказа;

е)
тираж;

ж)
цена либо пометка "Свободная цена", либо пометка "Бесплатно";

з)
адреса редакции, издателя, типографии.

Таким образом, дата выхода в свет газеты «Приднестровье» № 95 (5298) - 4 июня 2015 года, а дата выхода в свет Собрания актов законодательства № 22 - 1 июня 2015 года.

Пунктом 8 Постановления Правительства ПМР от 26 мая 2015 года № 123 установлено, что указанное Постановление вступает в силу со дня, следующего за днем официального опубликования.

Таким образом, учитывая норму статьи 29 Закона ПМР «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики», устанавливающую, что «дата опубликования определяется по дате первой публикации полного текста нормативного правового акта». Постановление Правительства ПМР от 26 мая 2015 года № 123 «О введении специальной таможенной пошлины на некоторые товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» вступило в законную силу и подлежит применению со 2 июня 2015 года.

В ходе административного расследования представителем ООО «Шериф» являлся начальник таможенного отдела ООО «Шериф» - Додонов Игорь Анатольевич на основании доверенности №6 от 25.12.2014г..подписанной директором ООО «Шериф» со сроком действия до 31.12.2015года.. в тексте которой сказано о наделении Додонова И.А. «всеми правами и полномочиями, определяемыми статусом лица, привлекаемого в административной ответственности, а так же с правом подписи процессуальных и иных документов». В соответствии с требованиями ст. 29.3 КоАП, представитель ООО «Шериф» Додонов И.А. 25.06.2015г. присутствовал при составлении протокола об административном нарушении №01/100/15/0370. а так же давал свои пояснения, о чем имеются его письменные заявления в бланке протокола. Так же в соответствии с требованиями п.г) ст.26.3 KoAП ПМР извещение о времени и месте рассмотрения административного дела №01/100/15/0370 было вручено представителю ООО «Шериф» Додонову И.А., который принимал непосредственное участие и при рассмотрении указанного административного дела.
Суд, исследовав материалы дела, выслушав объяснения представителей сторон, находит заявленное требование   подлежащим удовлетворению,  по следующему основанию:
            Согласно п.6 ст.130-21АПК ПМР при рассмотрении дела об оспаривании  решений административных органов административном правонарушении арбитражный суд проверяет законность и обоснованность оспариваемого решения, устанавливает наличие соответствующих полномочий административного органа, принявшего оспариваемое решение, устанавливает, имелись ли законные основания для привлечения к административной ответственности, соблюден ли установленный порядок привлечения к административной ответственности, не истекли ли сроки давности привлечения к административной ответственности.

Как следует из материалов дела, начальником Тираспольской таможни, по итогам рассмотрения материалов дела № 01/100/15/0379 от 04.06.2015 года было вынесено Постановление от 02.07.2015 г. о наложении на ООО «Шериф»  штрафа в размере 2 718,02 рублей ПМР, то есть 1 (одного) размера суммы неуплаченных таможенных платежей за совершение нарушения таможенных правил, предусмотренных статьей 16.19 КоАП ПМР – действия, направленные на неправомерное занижение таможенных платежей.
Привлечение ООО «Шериф» к административной ответственности Тираспольской таможней по статье 16.19 КоАП ПМР было обусловлено тем, что Обществом при декларировании товара не было применено начисление специальной пошлины, установленной Постановлением Правительства ПМР от 26 мая 2015 г. № 123 «О введении специальной таможенной пошлины на некоторые товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики». 

В соответствии со ст. 1.5 КоАП ПМР юридическое лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. 
Согласно п. 2 статьи 2.1 КоАП ПМР юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Как установлено судом, при вынесении административного наказания, таможенным органом, не учтено следующее обстоятельство: 
В силу пунктов 1,3 статьи 28 Закона ПМР «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики», все законы Приднестровской Молдавской Республики и иные нормативные правовые акты, составляющие действующее законодательство Приднестровской Молдавской Республики, должны быть официально опубликованы для всеобщего сведения. Никто не может быть ограничен в своих правах на основании закона или иного нормативного правового акта, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.
Постановление Правительства ПМР от 26 мая 2015г. № 123 «О введении специальной таможенной пошлины на некоторые товары, ввозимые на территорию Приднестровской Молдавской Республики» официально опубликовано было в газете «Приднестровье» от            04 июня 2015г., а также в «Собрании актов законодательства ПМР»   № 22 от 01 июня 2015г.  ( САЗ 15-22), который, фактически, вышел в свет для всеобщего ознакомления 15 июня 2015 года. Следовательно, датой вступления в силу Постановления Правительства Приднестровской Молдавской Республики № 123 является 05 июня 2015 года, то есть день, следующий за днем официального опубликования в газете «Приднестровье» от 04 июня 2015 года, а не 02 июня 2015 года как считает таможенный орган.
Данное обстоятельство, в силу ст. 50 АПК ПМР, признается арбитражным судом общеизвестным, не нуждающимся в доказывании.
Таким образом, суд считает, что в виду отсутствия вины в совершенном административном правонарушении, предусмотренным ст.16.19 КоАП ПМР,  ООО                        « Шериф»  не должно  подлежать административной ответственности. 

Суд,  находит несостоятельным довод заявителя о не  принятии таможенным органом достаточных мер для извещения Общества либо его законного представителя о составлении протокола, что тем самым лишив гарантий, предоставленных ему статьей 29.3 КоАП ПМР.

Как установлено судом, в ходе административного расследования представителем ООО «Шериф» являлся начальник таможенного отдела ООО «Шериф» - Додонов Игорь Анатольевич на основании доверенности №6 от 25.12.2014г., через которого, в соответствии с требованиями п.г) ст.26.3 KoAП ПМР  и было произведено таможенным органом извещение Общества о времени и месте рассмотрения административного дела, что подтверждается, имеющейся отметкой в материалах таможенного дела.
Пунктом 41 Разъяснения Пленума Арбитражного суда ПМР «О некоторых вопросах, связанных с применением норм КоАП ПМР», утвержденного Постановлением Пленума Арбитражного суда ПМР от 25 апреля 2015 года № 4, устанавливается, что при решении арбитражным судом вопроса о том, имело ли место надлежащее извещение лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, следует учитывать, что КОАП ПМР не содержит оговорок о необходимости направления извещения исключительно какими-либо определенными способами, следовательно, извещение ООО « Шериф» через представителя, не может быть признано ненадлежащим. 

Руководствуясь статьями 113-116, 122, 123, 130-21, 130-22   Арбитражного Процессуального Кодекса Приднестровской Молдавской Республики,  Арбитражный Суд ПМР 
                                               РЕШИЛ :
Постановление начальника Тираспольской таможни от 02 июля 2015 года                                № 01/100/15/0379 по делу об административном правонарушении, вынесенное  в отношении ООО  « Шериф» ( местонахождение: г. Тирасполь, ул. Шевченко, 81/11, дата регистрации 24.06.1993г. регистрационный номер 01-023-1365), признать незаконным и отменить полностью.

Решение может быть обжаловано в течение 20 дней после принятия

Судья                                                                                                                   Г. П. Сибирко







