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Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики в составе судьи Романенко А.П., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление старшего оперуполномоченного ОБНТЗ Бендерской таможни ГТК ПМР Д.В. Уланова (г.Бендеры, ул.Пмонерская, 2) о привлечении ООО «Фиальт-Агро» (г.Бендеры, ул.Т.Кручок, 13) к административной ответственности,

при участии в судебном заседании представителей:

заявителя – Уланова Д.В. (сл.уд. №258);

ответчика – Андреева Н.Б. по доверенности;

установил: старший оперуполномоченный Отделения по борьбе с нарушениями таможенного законодательства Бендерской таможни ГТК ПМР, капитан таможенной службы Уланов Д.В. (далее – заявитель) обратился в арбитражный суд с заявлением о привлечении ООО «Фиальт-Агро» (далее – Общество) к административной ответственности, предусмотренной ст.16.15 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР). 
Требования о привлечении Общества к административной ответственности заявитель обосновал следующими обстоятельствами.

28 августа 2014 года Общество подало в Бендерскую таможню отчет об использовании условно выпущенных товаров «вакуумные пакеты» ввезенных в ПМР по ГТД №300/150714/004735. В соответствии с актом таможенного досмотра № 300/040914/001258 от 04 сентября 2014 года, установлены фактические остатки товара на складе из числа, заявленного по данной ГТД: 1. «вакуумные пакеты» размерами: 220Х260 – 11000 шт. (заявлено было – 8000 шт.); 2. «вакуумные пакеты» размерами: 100Х300 – 1000 шт.; 3. «вакуумные пакеты» размерами: 120Х150 – 7000 шт.
По факту несоответствия количества товара, заявленного в отчете, возбуждено дело об административном правонарушении №01/300/14/0964 от 17.09.2014 г., по ст. 16.15 КоАП «Непредставление в таможенный орган отчетности несоблюдение порядка ведения учета».  В ходе проведения административного расследования установлено, что наличие на складе Общества излишков товара (несоответствие их количества заявленному в отчете) возникло частично в результате приобретения аналогичного товара на внутреннем рынке, частично в результате обращений в таможенный орган об изменении порядка таможенного режима.  В ходе производства по делу об административном правонарушении было установлено, что в учете Общества условно-выпущенного товара, в нарушение требований Приказа ГТК ПМР от 01.02.2006г. №42 «Об утверждении Положения о порядке производства условного выпуска» (далее – Положение о порядке производства условного выпуска) отсутствует раздельный учет товаров ввозимых на таможенную территорию ПМР в таможенном режиме «Выпуск товаров в свободное обращение» с предоставлением льгот по уплате таможенной пошлины. Данный факт подтверждается сведениями системы бухгалтерского учета о движении товара (карточка счета №211.1), объяснениями должностных лиц предприятия.

По окончанию административного расследования старшим оперуполномоченным ОБНТЗ Бендерской таможни капитаном таможенной службы Улановым Д.В. был составлен протокол об административном правонарушении № 01/300/14/0964  от 17.03.2015 года по  ст. 16.15 КоАП ПМР «Непредставление в таможенный орган отчетности и несоблюдение порядка ведения учета» в отношении Общества. От Общества поступило ходатайство (вх. № 873-04/01 от 13.03.2015 г.) о передаче протокола об административном правонарушении в на рассмотрение в Арбитражный суд ПМР. При составлении протокола об административном правонарушении представитель Общества также заявила о передаче дела на рассмотрение в арбитражный суд.

На основании вышеизложенного заявитель просит привлечь Общество к административной ответственности, предусмотренной ст.16.15 КоАП ПМР.

Общество требования заявителя не признало, указав в отзыве следующее. Как следует из протокола по делу об административном правонарушении вывод о несоблюдении Обществом установленного порядка ведения учета товаров, находящихся под таможенным контролем, был сделан по итогам  проведения таможенного досмотра, в ходе которого на складе Общества были обнаружены вакуумные пакеты, а не в результате проверки системы отчетности. Доказательств направления уполномоченным лицом таможенного органа в адрес Общества требования о предоставления ему доступа к системе отчетности по условно выпущенным товарам отсутствуют. Таможенный досмотр, как вид таможенного контроля, не является допустимым для цели выявления нарушения порядка ведения учета условно выпущенного товара. Ввиду этого акт таможенного досмотра не может рассматриваться в качестве доказательства наличия вины в действиях Общества, равно как не подлежит оценке как надлежащее доказательство, а подлежит оценке как доказательство, полученное с нарушением закона по причине отсутствия полномочного лица Общества. С учетом изложенного Общество считает незаконным протокол об административном правонарушении, составленный заявителем и просит отказать в удовлетворении требований. 
Суд, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, исследовав представленные ими доказательства, находит требования заявителя законными, обоснованными и подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

Как установлено в ходе судебного заседания, 28 августа 2014 года Общество подало в Бендерскую таможню отчет об использовании условно выпущенных товаров «вакуумные пакеты» ввезенных в ПМР по ГТД №300/150714/004735. 
04 сентября 2014 года, в соответствии со ст.241 ТК ПМР, должностным лицом Бендерской таможни ГТК ПМР проведен таможенный досмотр, о чем составлен акт таможенного досмотра № 300/040914/001258. При этом, как следует из материалов дела, осмотр произведен в присутствии должностного лица Общества – бухгалтера колбасного производства ООО «Фиальт-Агро» Федоровой Г.Н., о чем свидетельствует выписка из приказа о приеме на работу №224 от 11.12.2009г. 

Как следует из названного акта в ходе таможенного досмотра установлены фактические остатки условно выпущенного товара на складе из числа, заявленного по ГТД №300/150714/004735: 1. «вакуумные пакеты» размерами: 220Х260 – 11000 шт. при заявленных 8000 шт.; 2. «вакуумные пакеты» размерами: 100Х300 – 1000 шт.; 3. «вакуумные пакеты» размерами: 120Х150 – 7000 шт. В связи с обнаружением излишков 17 сентября 2014 года инспектором отдела таможенного оформления Бендерской таможни ГТК ПМР С.В. Якимченко возбуждено дело об административном правонарушении №01/300/14/0964 по признакам административного правонарушения, предусмотренного ст.16.15 КоАП ПМР.
Как следует из материалов дела об административном правонарушении, в ходе административного расследования получены карточки учета условно выпущенного товара, которые не соответствуют требованиям Приказа ГТК ПМР от 01.02.2006г. №42 «Об утверждении Положения о порядке производства условного выпуска».

Так, согласно п.п. в) и п.п. д) п.66 Положения о порядке производства условного выпуска 

- раздельно должны учитываться товары, сведения о которых в соответствии с таможенным законодательством ПМР и нормативными правовыми актами ГТК ПМР заявляются: 

1) в разных таможенных декларациях; 

2) в одной таможенной декларации, но под разными номерами товара; 

3) в одной ГТД, под одним номером товара, но товары имеют разное наименование (торговое, коммерческое или иное традиционное наименование), товарный знак, артикул, стандарт, расфасовку и тому подобные технические и коммерческие характеристики; 

- в системе отчетности должны содержаться следующие сведения о каждом товаре: 

1) справочный номер таможенной декларации, в которой заявлены сведения о товаре и номер товара в ней; 

2) наименование (фамилия и инициалы физического лица) продавца товара по внешнеэкономической сделке и его местонахождение (адрес) с добавлением краткого наименования страны местонахождения по классификатору стран мира; 

3) наименование (фамилия и инициалы физического лица) отправителя товара по внешнеэкономической сделке, если он не является продавцом, и его местонахождение (адрес) с добавлением краткого наименования страны местонахождения по классификатору стран мира; 

4) наименование (фамилия и инициалы физического лица), место государственной регистрации юридического лица (место регистрации физического лица), фискальный код юридического лица (идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) физического лица либо серия и номер паспорта), являющегося покупателем товара по внешнеэкономической сделке; 

5) наименование (фамилия и инициалы физического лица), место государственной регистрации юридического лица (место регистрации физического лица), фискальный код юридического лица (идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) физического лица либо серия и номер паспорта), не являющегося покупателем по внешнеэкономической сделке, которому должен быть доставлен товар (получателя); 

6) номер и дата заключения договора, а также номера и даты дополнений (соглашений) к договору, если товар был ввезен на таможенную территорию ПМР в счет исполнения обязательств по договору международной купли-продажи (мены), либо иного договора, заключенного при совершении внешнеэкономической сделки; 

7) номера и даты составления соответствующих счетов на оплату и поставку товара (счет-фактура (инвойс), счет-проформа (проформа-инвойс)); 

8) номера и даты платежных документов на оплату за товар, валюта платежа и сумма платежа (в валюте платежа); 

9) страна происхождения товара; 

10) наименование (торговое, коммерческое или иное традиционное наименование) товара с указанием сведений о товарном знаке, артикуле, стандарте и тому подобных технических и коммерческих характеристиках; 

11) код товара по товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД), которая используется в ПМР для таможенных целей; 

12) единица измерения, в которой оприходован товар; 

13) количество поступившего товара в соответствующих единицах измерения (весовых, объемных, линейных, штуках); 

14) цена за единицу товара согласно внешнеэкономическому договору или инвойсу в валюте внешнеэкономического договора; 

15) фактурная стоимость товара (в валюте внешнеэкономического договора); 

16) дополнительные расходы покупателя по сделке, связанные с приобретением ввозимого товара и не вошедшие в фактурную стоимость товара, использованную в качестве основы для определения таможенной стоимости по методу по цене сделки с ввозимыми товарами; 

17) суммы, разрешенные к вычету из цены сделки, фактически уплаченной или подлежащей уплате, при определении таможенной стоимости по методу по цене сделки с ввозимыми товарами, с указанием номера и даты документа, подтверждающего соответствующие вычеты; 

18) номер и дата приходного ордера (акта), которым оформлены приемка и оприходование товара.

Однако, как следует из представленной Обществом карточек счета 211.1, раздельный учет условно-выпущенного товара по ГТД №300/150714/004735 не ведется, сведения, указанные в п.п. д) п.66 Положения о порядке производства условного выпуска не содержит.

За несоблюдение установленного порядка ведения учёта ввозимых, вывозимых, поступающих, хранящихся, перерабатываемых, изготовляемых, приобретаемых и реализуемых товарах, находящихся под таможенным контролем, ст.16.15 КоАП ПМР установлена административная ответственность в виде предупреждения либо наложение административного штрафа  юридических лиц в размере от 20 (двадцати) до 200 (двухсот) РУ МЗП.
Учитывая изложенное, суд считает, что заявитель представил достаточные доказательства, свидетельствующие о совершении Обществом вменяемого ему административного правонарушения, и доказанности состава административного правонарушения, предусмотренного ст.16.15 КоАП ПМР.

Полномочия заявителя на составление протокола установлены подпунктом и) пункта 1 статьи 29.4. КоАП ПМР. 

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный статьей 4.7. КоАП ПМР, на момент рассмотрения дела не истек. 
Протокол об административном правонарушении составлен с соблюдением установленного КоАП ПМР порядка. 
 Руководствуясь  ст.ст.  16.15, 27.1, 30.18 КоАП ПМР, ст.ст. 113-116, 122, 130-17 АПК ПМР, арбитражный суд
решил:

Заявление старшего оперуполномоченный ОБНТЗ  Бендерской таможни капитана таможенной службы Д.В. Уланова удовлетворить.


Привлечь к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст.16.15 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях Общество с ограниченной ответственностью «Фиальт Агро» (г.Бендеры, ул.Т.Кручок, 13, зарегистрированное 25.12.2003г, рег.№02-023-3197) и наложить на него административный штраф в размере 1700 рублей.


Штраф подлежит уплате не позднее 15 дней со дня вступления настоящего решения в законную силу на р/счет 2211210000000013 в ОАО «Эксимбанк», г. Тирасполь, КУБ 21, получатель ГТК ПМР, ф/к 0200001734.



В случае непредставления в порядке документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении пятнадцати дней со дня вступления в законную  силу настоящего решения, копия решения будет направлена судебному исполнителю в порядке п. 5 ст. 33.2 КоАП ПМР для принудительного исполнения.      

Судья Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики




А.П. Романенко 
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