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       10            июля                  14                                                                        413/14-03
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики, в составе судьи Костяновского Е.А., рассмотрев в открытом судебном заседании заявление Приднестровского республиканского банка, г. Тирасполь, ул. 25 Октября, д. 71 о привлечении к административной ответственности ООО «Кредитная организация «Идиллия», г. Бендеры, ул. Коммунистическая, 80,
при участии в заседании: 

        заявитель: Рогозинская М.Н. –доверенность от 8.01.2014 г.; 
 ответчик: Шумлянская Г.С. – доверенность от 08.07.2014 г.; Соколовская Л.С. – доверенность от 28.07.2013 г.
Приднестровский республиканский банк обратился в Арбитражный суд с заявлением о привлечении к административной ответственности ООО «Кредитная организация «Идиллия» за нарушение установленных центральным банком ПМР нормативов и иных обязательных требований, то есть по пункту 2 статьи 15.28 КоАП ПМР.

В судебном заседании представители административного органа, поддержали заявленные требования, и пояснили следующее.
В результате осуществления камерального надзора (контроля) в ходе проверки документов Общества с ограниченной ответственности Кредитная организация «Идиллия», направленных в Приднестровский республиканский банк с целью уведомления об освобождении от занимаемой должности главного бухгалтера, было выявлено нарушение пункта 127 Инструкции Приднестровского республиканского банка от 6 апреля 2004 года        N 12-И «О регистрации банков, кредитных организаций и лицензировании банковской деятельности» (далее – Инструкция ПРБ N 12-И).

Так, пунктом 127 Инструкции ПРБ N 12-И установлено, что кредитная организация обязана в письменной форме уведомить Приднестровский республиканский банк об освобождении от должностей руководителя не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия такого решения. В уведомлении об освобождении от занимаемой должности должны быть указаны основания и реквизиты соответствующего решения уполномоченного органа кредитной организации. К уведомлению следует приложить копию решения органа управления кредитной организации, копию приказа об освобождении соответствующего лица от должности, а также заявление об изменении соответствующих сведений, не связанных с внесением изменений в учредительные документы кредитной организации. 
Общество с ограниченной ответственностью Кредитная организация «Идиллия» письмом от 26 мая 2014 года № 27 довело до сведения Приднестровского республиканского банка информацию о том, что с 24 мая 2014 года в связи с увольнением главного бухгалтера Дружко Л.К. исполнять обязанности главного бухгалтера будет Шумлянская Г.С.

По факту совершения вышеописанных действий главным специалистом отдела государственной регистрации и лицензирования деятельности кредитных организаций управления банковского надзора и регламентирования Приднестровского республиканского банка Камулутдиновой Т.А. 29 мая 2014 года в отношении Общества с ограниченной ответственностью Кредитная организация «Идиллия» был составлен протокол об    административном   правонарушении  № 17-УБНР.  
ПРБ считает, что данное деяние можно квалифицировать как нарушение кредитной организацией установленных центральным банком ПМР нормативов и иных обязательных требований, то есть  пункта 2 статьи 15.28 Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях.
Ответчик признал факт нарушения нормативов, установленных центральным банком ПМР, представил документы, подтверждающие устранение выявленного нарушения и просил, при этом суд, отказать административному органу в удовлетворении требований, в связи с малозначительностью совершенного им правонарушения и принять во внимание то, что в результате его действий не наступило никаких тяжких последствий и фактически отсутствует существенная угроза охраняемым интересам общества.
 Заслушав стороны, исследовав письменные материалы дела, суд установил следующие обстоятельства.
В результате осуществления камерального надзора (контроля) в ходе проверки документов Общества с ограниченной ответственности Кредитная организация «Идиллия», направленных в Приднестровский республиканский банк с целью уведомления об освобождении от занимаемой должности главного бухгалтера, было выявлено нарушение пункта 127 Инструкции Приднестровского республиканского банка от 6 апреля 2004 года        N 12-И «О регистрации банков, кредитных организаций и лицензировании банковской деятельности» (далее – Инструкция ПРБ N 12-И).

Так, пунктом 127 Инструкции ПРБ N 12-И установлено, что кредитная организация обязана в письменной форме уведомить Приднестровский республиканский банк об освобождении от должностей руководителя не позднее рабочего дня, следующего за днем принятия такого решения. В уведомлении об освобождении от занимаемой должности должны быть указаны основания и реквизиты соответствующего решения уполномоченного органа кредитной организации. К уведомлению следует приложить копию решения органа управления кредитной организации, копию приказа об освобождении соответствующего лица от должности, а также заявление об изменении соответствующих сведений, не связанных с внесением изменений в учредительные документы кредитной организации. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 3.1 КоАП ПМР административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях восстановления социальной справедливости и воспитания лица, совершившего правонарушение, в духе соблюдения требований законодательства и уважения правопорядка, а также предупреждения совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими лицами. 

Таким образом, при применении меры ответственности необходимо учитывать все обстоятельства дела, в том числе, характер совершенного правонарушения,  размера вреда и тяжесть наступивших последствий.
Определение характера совершенного правонарушения предполагает установление обстоятельств о том, содержит ли правонарушение какую-либо угрозу для личности, общества и государства.
В силу статьи 2.16 КоАП ПМР при малозначительности совершенного административного правонарушения суд, орган (должностное лицо), в компетенцию которого входит рассмотрение дел об административных правонарушениях, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием
Исходя из изложенного суд, руководствуясь принципами справедливости и соразмерности, оценив представленные доказательства в их совокупности, приняв во внимание, что нарушение устранено, что подтверждается обеими сторонами, пришел к выводу о том, что совершенное ответчиком правонарушение не создало существенной угрозы охраняемым законом общественным отношениям, не повлекло существенного нарушения интересов граждан, общества и государства.
Достаточных доказательств, свидетельствующих о наличии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, существенного нарушения интересов граждан, общества и государства, наступления негативных последствий, в материалах дела не имеется.
Согласно пункту 26 Разъяснения Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики «О некоторых вопросах, связанных с применением норм Кодекса об административных правонарушениях Приднестровской Молдавской Республики», утвержденного Постановлением Пленума Арбитражного суда от 25 апреля 2014 года №4,  установив при рассмотрении дела о привлечении к административной ответственности малозначительность правонарушения, суд, руководствуясь пунктом 2 статьи 130-17 АПК ПМР и статьей 2.16 КоАП ПМР, принимает решение об отказе в удовлетворении требований административного органа, освобождая от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения и ограничивается устным замечанием.
Следовательно, действующее законодательство не исключает возможность применения положений о малозначительности административного правонарушения и освобождения от административной ответственности к административным правонарушениям, если фактические обстоятельства дела объективно свидетельствуют о возможности применения статьи 2.16 КоАП ПМР. 

Признавая совершенное ответчиком административное правонарушение малозначительным, суд учитывает, что совершенное им нарушение не создало существенной угрозы охраняемым законом общественным отношениям, и не причинило вреда интересам государства.
Принимая во внимание установленные судом обстоятельства дела, представленные сторонами доказательства, характер совершенного ответчиком правонарушения, а также отсутствие у ответчика умысла на причинение государству или обществу материального вреда, вреда жизни и здоровью, суд считает возможным признать совершенное ответчиком правонарушение малозначительным, ограничившись устным замечанием.                   
При таких обстоятельствах, руководствуясь статьями 113-116, 130-17 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики,-
 Решил:
 
1. В удовлетворении требования Приднестровского республиканского банка о привлечении ООО «Кредитная организация «Идиллия» (г. Бендеры, ул. Коммунистическая, 80; регистрационный номер 02-023-4505, зарегистрированное 08.07.2013 г.) к административной ответственности по пункту 2 статьи 15.28 КоАП ПМР,  отказать.

2. Объявить ООО «Кредитная организация «Идиллия» (г. Бендеры, ул. Коммунистическая, 80; регистрационный номер 02-023-4505, зарегистрированное 08.07.2013 г.) устное замечание.
3. Прекратить производство по делу об административном правонарушении в отношении ООО «Кредитная организация «Идиллия»  (п.п. б) ч.2 п.1 ст.30.11. КоАП ПМР).
Решение может быть обжаловано в течение 10 дней после принятия в кассационную инстанцию Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики

Судья                                                                                       
Е.А. Костяновский
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