ДОКЛАД

Председателя Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики 

на Пленум Арбитражного суда 

Уважаемые Президент, Председатель Правительства, 

Председатель Верховного Совета, 

руководители Верховного и Конституционного судов, Прокуратуры, коллеги!

Вашему вниманию представлен доклад о результатах деятельности Арбитражного суда за 2014 год. 

Этот год, равно как и предыдущие годы, ставил перед нами новые задачи, среди которых чрезвычайно важной была задача приобретения нового опыта в работе по привлечению к административной ответственности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в связи со вступлением в силу нового Кодекса об административных правонарушениях. 

Безусловным успехом работы Арбитражного и Верховного судов стало проведение в 2014 году совместного Пленума, в результате которого правовое поле нашей республики пополнилось Постановлением Пленума Верховного суда и Пленума Арбитражного суда «О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики об исковой давности» и «О некоторых вопросах подведомственности дел судам и арбитражному суду». Я позволю себе напомнить, что с 2012 года велась работа обоими судами по доработке данных постановлений. 

Перед представлением статических данных по работе первой инстанции Арбитражного суда кратко приведу данные о работе суда за 2014 год. 

Арбитражный суд в 2014 работал в составе 10 судей, в сентябре Президентом назначена судьей Кушко Е.А., в связи с чем численность судей первой инстанции составила 7, кассационной инстанции – 4 судей (всего 11). 

Штатная численность судей Арбитражного суда – 16. 

Фактическая численность составляла 10 судей (с сентября - 11)

Возрастной состав судей:

до 40 лет – 5 судей

от 40 до 50 лет – 4 судей

от 50 и до 60 лет – 2 судей.

Штатная численность работников аппарата – 28 человек, фактическая численность на 1 января 2015 года – 22. 

Средняя заработная плата судей составила 6157 рублей. 

Средняя заработная плата работников аппарата составила 3074 рублей (начисленная), с удержанием – 2879 рублей. 

Нагрузка на судей

За  2014 года из 1073 дел, рассмотренных судом первой инстанции с вынесением решения и с вынесением определения, в коллегиальном  составе  судей было рассмотрено 9 дел.

За 2014 год средняя нагрузка дел на судей первой инстанции составила 17 дел на судью в месяц (нагрузка по году доходила до 200 дел), в 2013 году нагрузка составляла 16 дел.

Нагрузка на судей кассационной инстанции составила 4 дела, за 2013 год – 3,5 дела на одного судью.

О финансировании суда. 

Средства на содержание суда были запланированы в сумме 4 101 597 рублей, фактическое финансирование  составило 2 482 928 рублей (61% от запланированной суммы). Статья, обеспечивающие жизнедеятельность суда, профинансированы на 73 % (510 162 рубля). В 2013 году финансирование расходов на обеспечение жизнедеятельности суда, составило 510523,00 рублей (85,8%).

Удобнее воспринимать такую информацию в виде таблицы, в связи с чем прошу обратить внимание на экран (на рис.1-2). 

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	запланированные расходы на жизнедеятельность суда
	926247,00
	758311,00
	595069,00
	695150,00

	профинансированные расходы 
	550116,00
	475570,00
	510523,00
	510162,00

	 
	59,39
	62,71
	85,79
	73,39
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Из суммы, профинансированной в 2014 году, 72 613 рублей (14,23%) затрачено на знаки почтовой оплаты и приобретение конвертов. В 2013 году расходы на знаки почтовой оплаты и приобретение конвертов затрачено 66330 рублей, 13%  от профинансированных расходов. Следует признаться, что принятые в 2012 году изменения относительно уведомления лиц, участвующих в деле, только о первом судебном акте, не слишком изменили ситуацию, связанную с расходами по данным статьям. Причиной тому являются, во-первых, рост стоимости знаков почтовой оплаты в 2013 году на 7% (разница с 2012 годом), и в 2014 по сравнению с 2013 годом на 8,5%, во-вторых, на данные показатели влияют объективные данные в виде количества сторон, количество дел, число определений, препятствующих движению по делу.  
Статистическая информация

В 2014 году на рассмотрение Арбитражного суда ПМР поступило 1196 исковых заявлений (заявлений). В сравнении с 2012 годом данный показатель увеличился на 4 % (в 2013 году поступило 1153 иска, заявления). Это свидетельствует о незначительном росте числа обращений в суд за период с 2012-2014 годы. 

НА РИСУНКЕ №3 ВЫ МОЖЕТЕ УВИДЕТЬ ДИНАМИКУ ЧИСЛА ОБРАЩЕНИЙ В АРБИТРАЖНЫЙ СУД ЗА ПЕРИОД С 2006 ПО 2014 ГОДЫ.

Из общего числа поступивших заявлений, исковых заявлений:

возвращено – 69 (в 2013 году - 84)

отказано в принятии- 16 (в 2013 году - 26);

принято к производству – 1078 (в 2013 году - 1035). Таким образом, число исковых заявлений, заявлений, принятых к производству арбитражного суда, незначительно увеличилось по сравнению с аналогичным показателем прошлого года на 4%. 

Из общего числа поступивших исковых заявлений (заявлений) рассмотрены по существу с вынесением решения – 906 дел, что составило 75,7 % от поступивших исковых заявлений, заявлений и 84% от принятых к производству исковых заявлений, заявлений. Данный показатель больше на 93 дела по сравнению с прошлым годом и на 38 дел по сравнению с 2012 годом. 

НА РИСУНКЕ №4 МОЖНО УВИДЕТЬ ГРАФИЧЕСКОЕ ИЗОБРАЖЕНИЕ ДИНАМИКИ ДЕЛ, РАЗРЕШЕННЫХ ПО СУЩЕСТВУ С ВЫНЕСЕНИЕМ РЕШЕНИЯ, ЗА ПЕРИОД 2007-2014 ГОДЫ

Кратко остановлюсь на соотношении категорий дел, рассмотренных в 2014 году. 

Общее количество рассмотренных дел с вынесением решения, возникающим из гражданских правоотношений, по сравнению с 2013 годом уменьшилось на 13 %, и составило 230 дел  (за 2013 год – 264 дела).

Общее количество рассмотренных дел с вынесением решения, возникающим из административных и иных публичных правоотношений, по сравнению с 2013 годом  увеличилось на 26% и составило 608 дел (в аналогичном периоде 2013 года – 450 дел).

В отчетном периоде по делам о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) количество рассмотренных дел с вынесением решения, уменьшилось по сравнению с 2013 годом. За  2014 год рассмотрено 37 дел данной категории, что на 47% меньше, чем в 2013 году (70 дел).

Количество рассмотренных заявлений об установлении факта, имеющего юридическое значение, с вынесением решения за 2014 год составило 32, что на 6% больше по сравнению с 2013 годом, в котором было рассмотрено 30 заявлений.

Таким образом, мы свидетельствуем увеличение дел, возникающих из административных правоотношений по сравнению с делами иных категорий. 

НА РИСУНКАХ №5-7 ПРОДЕМОНСТРИРОВАНО СООТНОШЕНИЕ КАТЕГОРИЙ ДЕЛ, РАССМОТРЕННЫХ СУДОМ В 2013 и 2014 ГОДАХ. 

Количество дел, по которым заявленные требования были удовлетворены – 793 дела, что составляет 87,5 % от рассмотренных по существу дел с вынесением решения;

удовлетворены частично – 22 заявления, что составляет 2,7 %;

отказано в удовлетворении – 92 заявления или 12,2 % .

представленная информация призвана свидетельствовать достаточно высокий уровень подготовки исков (заявлений), приводящий к удовлетворению таковых. 

НА РИСУНКЕ №8 МОЖНО УВИДЕТЬ РЕЗУЛЬТАТ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ СУДОМ.

Количество дел, рассмотрение которых было окончено вынесением определения, составило в отчетном периоде 252 дела: 
77 – оставлено без рассмотрения, что составило 6 % от общего числа дел находящихся в производстве (в 2013 году данный показатель 7% и составил 87 дел); 
88 - прекращено производство, из них 23 с заключением мирового соглашения; 
69 - возвращено, что составляет 6 % от общего количества поступивших исковых заявлений, заявлений в отчетном периоде (в 2013 году – 84, и составило 7 % от общего числа поступивших исковых заявлений, заявлений); 
16- отказ в принятии; 
1 определение о приведении в исполнение решения третейского суда; 
1 определение об исполнении судебного поручения. 
За  2014 год было оставлено без движения 39 исковых заявлений, заявлений (за 2013 год – 34).

Первой инстанцией Арбитражного суда было оставлено без рассмотрения 77 исковых заявлений, заявлений, 

Полагаю возможным привести краткую информацию о делах, рассмотренных по спорам,  возникающим из гражданских и иных правоотношений

Число рассмотренных за  2014 год дел, возникающих из гражданских правоотношений – 230, что на 13% меньше, чем в 2013 году.
По отдельным категориям споров в сравнении с прошлым годом сложилась следующая ситуация:

- незначительно уменьшилось количество дел о признании недействительной сделки и о применении последствий недействительности сделки (-3) и составило 11 дел;

-  уменьшилось рассмотрение дел, связанных с рассмотрением споров о взыскании долга, пени и процентов (-31) и составило 147 дел;

- уменьшилось количество дел о взыскании убытков (-7) и составило 3 дела;

- не изменилось количество рассмотренных корпоративных споров и составило 11 дел;

- незначительно увеличилось количество споров о возврате неосновательного обогащения (+1) и составило 5 дел;

- значительно уменьшилось количество дел об истребовании имущества из чужого незаконного владения (-25) и составило 5 дел;

- уменьшилось количество дел об изменении условий или о расторжении договора (-3) и составило 6 дел; 

- по делам о понуждении регистрации права собственности по существу было рассмотрено 1 дело;

- уменьшилось количество дел о возмещении денежных средств (пенсий по инвалидности) (-3) и составило 5 дел.

Традиционно обращают на себя внимание новые способы защиты вещных прав и права собственности. В этом году Прокурором инициирован новый способ защиты права государственной собственности на землю. В 2014 году по существу рассмотрено дело и принят судебный акт по исковому заявлению Прокурора в интересах Министерства сельского хозяйства и природных ресурсов к ООО «Палагрос» о признании отсутствующим права долгосрочного пользования ООО «Палагрос» земельным участком - землями сельскохозяйственного назначения, находящимися в с. Буськи, Рыбницкого района. Данный способ защиты прав государства в отношении права долгосрочного землепользования использован впервые. Требования Прокурора удовлетворены. 
Участие Прокурора по делам, возникающим из гражданских правоотношений, выразилось также в обращении с иском о признании строения самовольной постройкой, о признании договора недействительным. В удовлетворении требований прокурора о признании строения самовольной постройкой, о признании сделки незаконной (иск заявлялся в интересах Министерства просвещения) отказано. 
О рассмотрении споров, возникающих из административных и иных публичных правоотношений, приведу несколько цифр. 

За  2014 год Арбитражным судом было рассмотрено 608 споров, возникающих из административных и иных публичных правоотношений, что на 26 % больше, чем за 2013 года (450 дел).

По отдельным категориям дел сложилась следующая ситуация:

- увеличилось количество дел об оспаривании решений органов государственной власти  (+12) и составило 18 дел. В 11 (из 18) случаях оспаривались решения Государственного таможенного комитета, в двух случаях решения признано незаконным и отменено (по двум делам решения не вступили в силу;

- уменьшилось количество дел о признании недействительным ненормативного акта ОГВ (-8) и составило 29 дел (здесь следует отметить, что несколько дел были инициированы прокурором, в частности, по признанию недействительными актов государственной администрации г. Слободзея, ГА г. Тирасполь, признанию недействительным акта государственной регистрации права собственности КСП «Северный». );

- уменьшилось количество дел об оспаривании действий (бездействий) ОГВ и должностных лиц (-3) и составило 12 дел;

- уменьшилось количество дел о взыскании недоимки (-43) и составило 109 дел (что может свидетельствовать о дисциплине налоговых агентов);

- уменьшилось количество дел о взыскании финансовых и штрафных санкций государственными органами, осуществляющими контрольные функции (-7) и составило 31 дело (что также может свидетельствовать о повышении дисциплины налоговых агентов);

- по делам о признании недействительным ненормативного акта Президента Приднестровской Молдавской Республики было рассмотрено по существу 2 заявления (по заявлениям прокурора в отношении распоряжений о предоставлении земельных участков ООО «Строенцы» и ЗАО «Агростиль») – требования Прокурора удовлетворены;

- увеличилось количество дел о ликвидации (+52) и составило 218 дел;

- появилась новая категория  дел о привлечении к административной ответственности. За рассматриваемый отчетный период было рассмотрено 153 дела указанной категории.
Применяя КоАП впервые в истории существования Арбитражного суда, мы столкнулись с такой проблемой, как существование альтернативной подведомственности дел о привлечении к административной ответственности. В частности, речь идет об ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного статьей 14.4, отнесенной одновременно к подведомственности Арбитражного суда, Государственной службы надзора  и Государственной службы ЖКХ. Поскольку данная ситуация является недопустимой, т.к. вызывает споры, нуждается в скорейшем разрешении, мы планируем в самое ближайшее время обратиться к Президенту Приднестровской Молдавской Республики с предложением войти в Верховный Совет в режиме законодательной необходимости с законопроектом о внесении изменений в статью 23.1 Кодекса об административных правонарушениях.  

Количество рассмотренных за 2014 год заявлений об установлении фактов, имеющих юридическое значение, составило 32, что на 2 дела больше по сравнению с аналогичным показателем 2013 года.

Значительно сократилось количество дел о несостоятельности (банкротстве). В отчетном периоде завершено производство по 37 делам о признании юридического лица несостоятельным (банкротом), что на 33 дела меньше чем за 2013 год.

Кратко хочу привести данные о взыскиваемой государственной пошлине:

Государственной пошлины взыскано (здесь важно, что термин взыскано обозначает принятие судебного акта о взыскании, а не фактическое поступление государственной пошлины в бюджет):

По первой инстанции – 9 666 935,02 руб.

По кассационной инстанции – 169 085,36 руб.

Всего взыскано государственной пошлины – 9 836 020,38 руб. 

Если соотнести данную цифру с расходами на содержание суда (что является верным, поскольку расходы на содержание суда не должны превышать сумму государственной пошлины, взыскиваемую данным судом), то следует вывод, что государственной пошлины мы взыскиваем больше, нежели расходы на содержание суда больше чем на 5 миллионов рублей. 

Данная статистика свидетельствует о том, что размер государственной пошлины, взыскиваемой за рассмотрение дел в Арбитражном суде, является адекватной и, по нашему мнению, не нуждается в увеличении. 

2. КАЧЕСТВО СУДЕБНОЙ РАБОТЫ

2.1. Кассационная инстанция

Анализируя результаты работы Арбитражного суда за 2014 год, мы традиционно обращаем особое внимание на качественные показатели.

В отчетный период  в Арбитражный суд поступила 181 кассационная жалоба на решения и определения, вынесенные судом первой инстанции, что составило 17% от количества дел, по которым в отчетном периоде завершено производство (за 2013 год – поступило 176 жалоб).

За отчетный период из общего количества кассационных жалоб, поступивших на рассмотрение арбитражного суда:

а) возвращено – 34 кассационные жалобы (в 2013 году – 49);

б) оставлено без движения – 48 кассационных жалоб (в 2013 году – 25);
в) принято к производству – 136 кассационных жалоб (в 2013 году – 110);

г) оставлено без рассмотрения – 9 кассационных жалоб (в 2013 году – 19);

д) прекращено производство по 2 кассационным жалобам (в 2013 году – 5)

НА РИС.№9 ПРОДЕМОНСТРИРОВАНО СООТНОШЕНИЕ РАССМОТРЕННЫХ ДЕЛ С КОЛИЧЕСТВОМ ПОСТУПИВШИХ КАССАЦИОННЫХ ЖАЛОБ, А НА РИС. 10 – СООТНОШЕНИЕ ПОСТУПИВШИХ КАССАЦИОННЫХ ЖАЛОБ С ЧИСЛОМ ПРИНЯТЫХ ЖАЛОБ К ПРОИЗВОДСТВУ. 

Рассмотрены с вынесением постановления 118 кассационных жалоб в  результате чего:

а) решение суда оставлено без изменения, а жалоба без удовлетворения  - по 72 кассационным жалобам, что составляет 62 % от общего количества рассмотренных кассационных жалоб;

б) решение отменено полностью или в части и принято новое решение – по 9 кассационным жалобам, что составляет 8 % от общего количества рассмотренных кассационных жалоб;

в) решение отменено и дело передано на новое рассмотрение - по 30 кассационным жалобам, что составляет 25 % от общего количества рассмотренных кассационных жалоб;

г) изменен судебный акт в части - по 6 кассационным жалобам, что составляет 5 %  от общего количества рассмотренных кассационных жалоб;

д) отменено решение полностью или в части и прекращено производство по делу или оставлен иск без рассмотрения полностью или в части - по 1 кассационной жалобе, что составляет 1 % от общего количества рассмотренных жалоб.

СРАВНЕНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАССАЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ В 2013 И 2014 ГОДУ НАГЛЯДНО ПРОДЕМОНСТРИРОВАНО НА РИСУНКАХ №11-12. 

Всего в соответствующем отчетном периоде кассационной инстанцией Арбитражного суда было отменено (изменено) 45 судебных актов, в прошлом году таких постановлений было вынесено 46. При этом средний процент дел, которые были отменены или изменены по суду составил 4 % от общего числа актов, вынесенных судом первой инстанции.

Основания отмен (изменения) судебных актов распределились следующим образом:
а) нарушение или неправильное применение норм материального права или норм процессуального права - 21 (47 % от общего количества отмененных (измененных) актов);
б) неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела - 16 (36 %);
в) несоответствие выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела - 5 (11 %);
г) недоказанность имеющих значение для дела обстоятельств, которые арбитражный суд посчитал установленными – 3 (7 %).
За 2014 год поступило 9 ходатайств о восстановлении пропущенного срока на подачу кассационной жалобы, при этом ни одно из ходатайств удовлетворено не было. В сравнении с аналогичным показателем предыдущего отчетного периода вышеназванных ходатайств поступило в количестве 12 ходатайств.

Кратко о работе надзорной инстанции 

За 2014 год по судебным актам, вступившим в законную силу, для проверки в порядке надзора на имя Председателя Арбитражного суда поступило 35 заявлений о принесении протеста, что на 29 % меньше, чем в прошлом отчетном периоде (за 2013 год поступило 49 заявлений) и 2 надзорных представления Прокурора Приднестровской Молдавской Республики, в прошлом периоде (в 2013 году -1).

Оснований  для  принесения  протеста  не  было  усмотрено  по 32 заявлениям, равно как и в предыдущем отчетном периоде.

По поступившим в отчетном периоде представлениям Прокурора  Приднестровской Молдавской Республики и заявлениям о принесении  протеста в порядке надзора лицами, участвующими в деле, Председателем Арбитражного суда было принесено 7 протестов, в прошлый отчетный период (в 2013 г. - 13), при этом:

а) решение, постановление арбитражного суда оставлено без изменения, а протест без удовлетворения – 0;
б) решение, постановление отменено полностью или в части и дело направлено на новое рассмотрение – 4;

в) решение, постановление изменено или отменено и принято новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение – 3;

г) решение, постановление отменено полностью или в части, производство по делу прекращено или иск оставлен без рассмотрения – 2;

д) отставлен в силе один из ранее принятых по делу судебных актов – 0.
Исполнение судебных актов имеет столь же высокое значение, как и собственно, судебный акт, в связи с чем приведу несколько цифр.

В 2014 году в службу судебных исполнителей поступило 725 исполнительных документов Арбитражного суда, в том числе о взыскании с физических и юридических лиц задолженности на общую сумму 393 515 207,83 рублей, 686 061,51 долларов США,  9 942 780,38 рублей РФ (сумма – с учетом данных ГССИ МЮ). 

В процессе принудительного исполнения решений Арбитражного суда было взыскано  8 767 617,95 рублей (2,22% от суммы ко взысканию в рублях), 1 166 752,58 долларов США, 2 347 929,27 рублей РФ, из них в республиканский бюджет: 848 450 рублей, в местные бюджеты: 711 943 рублей, остальное – в пользу частных лиц. 

ГССИ представляет данные о фактическом исполнении производства по 398 исполнительным документам, из указанного числа фактически оконченных исполнительных производств по решениям суда – 30 на сумму 3 063 978,02, и 84 исполнительных производств, возбужденных на основании решений по делам о привлечении к административной ответственности – на сумму 334 401,69 рублей, в процентном соотношении – 20,13 % от числа исполнительных документов, поступивших на исполнение ГССИ. 

Исполнено добровольно по делам о привлечении к административной ответственности - 56 решений из 163, что составляет порядка 34%. 

Информация об исполнении решений АС банками носит фрагментарный характер, в связи с отсутствием нормативного документа, обязывающего банки представлять информацию об исполнении решений АС. 

За 2014 год Арбитражным судом рассмотрено 68 заявлений в связи с совершением исполнительных действий. За 2013 год было рассмотрено 63 заявления.

Рассмотренные заявления, связанные с совершением исполнительных действий, касались вопросов:

а)  отсрочки, изменения способа и порядка исполнения судебных актов (53);

б) приостановления, возобновления или прекращения исполнительного производства (3);

в) выдачи дубликата исполнительного листа (8).

г) отложения исполнительных действий (0)

д) внесения исправлений в исполнительный лист (4).

Процессуальные сроки

На конец отчетного периода с нарушением двух месячного процессуального срока, установленного законодательством для рассмотрения дела по существу судом первой инстанции, было разрешено 17 споров (за 2013 год – 15 дел), что составляет 2 % от общего количества дел, рассмотренных в отчетном периоде.

Причинами тому является сложность дел (например, по 6 делам о взыскании долга по договорам о совместной деятельности между перевозчиками и оператором, находящихся в производстве одного судьи, неоднократно приостанавливались в связи с реорганизацией ответчиков, заявлением встречных требований), заявление встречных исков на исходе сроков рассмотрения дел, поданных ранее, нахождение лиц, участвующих в деле, за пределами Республики и невозможностью уведомления о начавшемся производстве по делу (такие причины являются основными). По каждому случаю проводится разбирательство в целях пресечения практики выхода за пределы срока. Но в каждом (!!!) случае выхода за пределы срока судьи уведомляют руководство суда. Здесь важно отметить, что в РФ  существует практика продления процессуальных сроков по решению руководителя суда при наличии объективных причин, приводимых составом суда. Представляется, что это позитивная практика и нам, возможно, следует перенести ее в АПК. 

Иные направления деятельности Арбитражного суда, связанные с повышением открытости и гласности арбитражного судопроизводства 

В 2014 году была продолжена работа по усовершенствованию работы официального сайта Арбитражного суда, в том числе с целью исполнения положений Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов Приднестровской Молдавской Республики».

Данный закон  вступил в силу с 1 января 2014 года, за исключением подпунктов 3), 4) подпункта б) пункта 1 статьи 14, статьи 15 Закона, которые вступают в силу с 1 июля 2015 года. Данные положения требуют от судов размещения в сети интернет информации, связанной с рассмотрением дел в суде, а именно: сведений о находящихся в суде делах: регистрационных номерах дел, их наименования или предмет спора, информации о прохождении дел в суде, а также сведения о вынесении судебных актов по результатам рассмотрения дел (назначено к слушанию, с указанием даты, времени и места проведения судебного заседания; рассмотрено; отложено; приостановлено; прекращено; заключено мировое соглашение; заявление оставлено без рассмотрения и иное, с учетом особенностей соответствующего судопроизводства) и т.д. Для Арбитражного суда исполнение данных требований в 2014 году (напомню, данные положения отложены ко введению в действие только 26 ноября 2014 года) было возможно только частично, посредством обеспечения доступа ко всем судебным актам, вынесенным по делу. Объединенной информации по каждому делу, как того требует закон, к сожалению нет. В 2014 году ВАС РФ предоставил нам программное обеспечение РФ, позволяющее соблюсти требования Закона «Об обеспечении доступа…», однако данное ПО сделано по российскому АПК, существенно отличающемуся от отечественного процессуального законодательства. Своими силами мы стараемся произвести изменение данного ПО, но на это требуется время. В суде с ПО работает 1 специалист и 1 специалист обеспечивает размещение всех судебных актов в сети интернет, в Lotus и он же обеспечивает работу всех компьютеров в суде. В связи с этим я выражаю обоснованное сомнение в возможности обеспечения требований закона и с 1 июля 2015 года.  

К числу, безусловно, положительных примеров деятельности суда отношу издание  Сборника Разъяснений Пленума Арбитражного суда по вопросам применения норм материального и процессуального права в редакции по состоянию на 9 декабря 2014 года. Это первое в истории Арбитражного суда издание постановлений и разъяснений Пленума.   К сожалению, ввиду ограниченного финансирования мы смогли издать всего 50 экземпляров. В целях обеспечения доступа участников арбитражного судопроизводства  к данному сборнику, мы разместили его на сайте Арбитражного суда с возможностью скачивания. 

Обобщение практики 

Пленумом приняты следующие разъяснения: 

 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях»;

 «О некоторых вопросах, связанных с применением норм Кодекса Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях»;

 «О применении положений Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики при пересмотре судебных актов по новым или вновь открывшимся обстоятельствам»; 

 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при применении Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики статьи 350 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики»;

«О внесении дополнений в Постановление Пленума Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики от 21 сентября 2012 года № 1 «О некоторых вопросах применения законодательства о государственной пошлине»;

Пленумом Верховного суда Приднестровской Молдавской Республики и Пленумом Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики приняты следующие Постановления:

«О некоторых вопросах, связанных с применением норм Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики об исковой давности»;

 «О некоторых вопросах подведомственности дел судам и арбитражному суду».
Предложения и рекомендации по законодательному регулированию имеющихся и обозначенных в предоставляемой информации проблем. 

В целях разрешения вопросов, связанных с рассмотрением заявлений о включении в реестр требований кредиторов требований граждан, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью путем капитализации соответствующих повременных платежей, Постановлением Пленума был направлен в качестве законодательной инициативы проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О несостоятельности (банкротстве)». Данный закона принят и подписан Президентом 5 ноября 2014 г.

Проект закона «О внесении изменений и дополнений в Арбитражный процессуальный кодекс Приднестровской Молдавской Республики», посвященный вопросам реформирования института обеспечительных мер, принят Верховным Советом в первом чтении. 

В связи с возникшей необходимостью реформирования законодательства о залоге Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики был подготовлен проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Приднестровской Молдавской Республики» на примере аналогичного проекта закона Российской Федерации. Данный проект закона будет направлен в правительство для обсуждения перед его внесением.

Увеличивающееся количество рассматриваемых дел и сложности таковых ставит перед Арбитражным судом проблему введения такого процессуального института как упрощенное производство по так называемым «малым искам». Главным отличием рассмотрения дел по правилам упрощенного производства от рассмотрения дел по общим правилам искового или административного производства должно стать рассмотрение дел без вызова сторон по представленным сторонами документам в строго определенных законом случаях, а также, по желанию сторон, - и в иных случаях. При этом процедура упрощенного производства предполагает рассмотрение дел по существу заявленных требований в состязательном процессе с учетом позиции обеих сторон спора, но с сокращенными временными и финансовыми затратами сторон и временными затратами суда.  Для разрешения данного вопроса Арбитражный суд планирует обратиться в Верховный Совет с проектом закона о внесении изменений и дополнений в АПК ПМР, перенимая опыт Российской Федерации в данной сфере, учитывая Концепцию объединенного ГПК РФ.

 Заключение

Год назад в ходе подведения итогов работы Арбитражного суда за 2013 год нами был поставлен ряд задач:

1) разработка и принятие разъяснения о применении норм Гражданского кодекса о сроках исковой давности. Данная задача выполнена посредством принятия совместного постановления Пленумов Верховного и Арбитражного суда;

2) работа над обобщением судебной практики в области земельных споров. Данная работа продолжается и направление сохраняет свою актуальность в текущем году;

3) разработки и принятие разъяснений о применении КоАП Арбитражным судом. Данное направление реализовано посредством принятия 25 апреля 2014 года двух постановлений Пленума Арбитражного суда;

4) подготовка им принятие обзоров судебной практики по делам о защите права собственности и иных вещных прав.  Работа в заданном направлении продолжается и данное направление сохраняет свою актуальность на этот год;

5) проведение работы по повышению квалификации судей и работников аппарата суда. Частично исполнено посредством направления трех судей в РФ на курсы повышения квалификации. В отношении работников аппарата, направление, к сожалению, не реализовано и сохраняет свою актуальность в текущем году;

6) проведение работы по установлению контактов с Верховным Судом РФ. Данное направление сохраняет свою актуальность;

7) продолжение работы над повышением качества судебных актов. Данная работа является актуальной и подлежит продолжению и в 2014 году; 

8) разработка изменений в АПК в части упрощенного производства. Задача не реализована по причине необходимости обеспечения поступательного изменения отдельных институтов арбитражного процесса. Поскольку изменение процессуальных норм всегда связано с необходимостью «привыкания» к ним участников арбитражного судопроизводства, для чего требуется время, представляется необходимым менять АПК последовательно и поступательно. В связи с неоконченным процессом реформирования института обеспечительных мер, заданное направление будет реализовано после внесения изменений в АПК относительно мер по обеспечению иска;

9) разработка изменений в ГК в части регламентации залоговых правоотношений была осуществлена в 2014 года. Подготовлен, как было уже мной сказано, проект закона, который будет направлен для обсуждения в Правительство и после такового – направлен в Верховный Совет. 

Подводя итог в вопросе реализации планов на 2014 год, обозначенных Пленумом Арбитражного суда год назад, скажу, что в основной массе намеченные планы реализованы. Неисполненные пункты предлагаю включить в число приоритетных направлений работы на 2015 год.  

В число таковых предлагаю коллегам включить следующие:
- продолжение работы над обобщением судебной практики в области земельных споров;

- продолжение работы по подготовке обзора судебной практики по делам о защите права собственности и иных вещных прав;

- проведение работы по повышению квалификации судей и работников аппарата Арбитражного суда, подпадающих под действие Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной гражданской службе Приднестровской Молдавской Республики»;

- проведение работы по установлению контактов с Верховным Судом Российской Федерации;

-  продолжение работы по повышению качества судебных актов, принимаемых Арбитражным судом Приднестровской Молдавской Республики;

- разработку изменений в Арбитражный процессуальный кодекс Приднестровской Молдавской Республики, предусматривающих рассмотрение отдельных  категорий дел в  порядке упрощенного производства, а также изменений  в части работы кассационной инстанции суда;

- внесение в качестве законодательной инициативы изменений в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики по вопросам регулирования залоговых правоотношений, оценка необходимости изменений иных положений ГК об уступке права требования, связанной с залогом;

- участие в законотворческой деятельности посредством направления поправок и заключений Арбитражного суда на законопроекты других субъектов законодательной инициативы.

Председатель Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики 


           М. Мельник 
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