Доклад Председателя Арбитражного суда Мельник М.Б.

по случаю 24 годовщины со дня образования Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики 

«информация по результатам деятельности

Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики

за 8 месяцев 2015 года»
Уважаемый Евгений Васильевич, Татьяна Михайловна, коллеги, приглашенные. 

Пользуясь случаем, поздравляю всех судей, включая судей, пребывающих в отставке,  сотрудников и ветеранов суда с 24 годовщиной образования Арбитражного суда и желаю всем нам доброго здоровья, мира и благополучия, стабильного и сильного государства. 

Уважаемые коллеги, разрешите довести краткую информацию о результатах деятельности суда за 8 месяцев 2015 года в сравнении с показателями прошлых лет. 

структура доклада

1. штатная и фактическая численность судейского корпуса и сотрудников суда

2. нагрузка на судей

3. статистические данные о работе суда первой, кассационной и надзорной инстанций

4. Предложения законотворческого характера

1. Штатная численность судей Арбитражного суда составляет 16 судей. Фактическая численность судей составляет с июня 2015 года составляет 11 судей. Штатная численность сотрудников аппарата суда составляет 28 сотрудников, фактическая численность - 22 сотрудника. 

Средняя заработная плата судей составляет 6165,32 рублей, реально выплачиваемая 4315,72 (70%), сотрудников аппарата – 2684,83 рублей. С учетом удержания 30% - 1758,12 рублей. При этом главный консультант (их осталось только 2 из 4, к сожалению) получает на руки 1692,59 рубля, а уборщики служебных помещений – 993,92 рубля.
2. Средняя нагрузка на судей в 2015 году составляла 16 дел, в 2014 году - 14.9 дел, в 2013 году -  14.7 дел. Таким образом, мы наблюдаем постоянно растущую нагрузку на судей. Однако следует понимать, что приведенная цифра – усредненный показатель, «средняя температура по больнице». Наглядным примером является то, что в настоящее время в производстве судьи Костяновского Е.А. находится 62 дела, порядка 50 – у судей Романенко А.П. и Шидловской О.А. 

Здесь я хочу продемонстрировать нагрузку на примере судьи Сибирко Г.П. Ему на рассмотрение за 8 месяцев поступило 205 дел, рассмотрено по существу  с вынесением решения 164 дела, с вынесением определения – 16 (оставшиеся – в производстве). Каждое из поступивших заявлений рассматривает судья лично, то есть фактически нагрузка на данного судью (с учетом нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске в отчетном периоде) составила 29 дел, при том, что количество рабочих дней в месяце – 21 в среднем. Этим примером я хочу показать, что нагрузка на судей повышается, но это не сказывается на уровне доверия к суду и на качестве судебных актов, чем мы по праву можем гордиться. 

Нагрузка на судей кассационной инстанции по сравнению с прошлым годом изменилась и увеличилась на 0,7% и составила 4,2 дела, за 8 месяцев прошлого года – 3,5 дел.
О сроках рассмотрения дел. 

На конец отчетного периода с нарушением 2-месячного процессуального срока, предусмотренного законодательством на  рассмотрение дела в суде первой инстанции, было разрешено 4 спора (за 8 месяцев 2014 года – 6 дел),  что  составляет  0,4 %  от  общего  количества рассмотренных в данном отчетном периоде дел.
3. Кратко доведу отдельные статистические данные о результатах работы суда за 8 месяцев 2015 года.

1. За 8 месяцев 2015 года на рассмотрение Арбитражного суда ПМР поступило 1080 исковых заявлений, заявлений. По сравнению с аналогичным периодом  2014 года данный показатель увеличился на 50,4% (в соответствующем периоде 2014 года поступило 718 исковых заявлений, заявлений, в 2013 году - 709). (рис.№1)
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Принято к производству за отчетный период 1013 исковых заявлений, заявлений (в прошлом году это показатель составлял 663 дела). Таким образом, мы свидетельствуем рост числа принятых к производству обращений на 52,7% (рис.2) при том же количестве судей. 
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Общее количество рассмотренных дел по поступившим исковым заявлениям по экономическим спорам, возникающим из гражданских правоотношений, по сравнению с 8 месяцами 2014 года увеличилось на 9,6%, и составило 160 дел  (за 8 месяцев 2014 года – 146 дел).

Общее количество рассмотренных дел по поступившим исковым заявлениям по спорам, возникающим из административных и иных публичных правоотношений, по сравнению с 8 месяцами 2014 года увеличилось на 63,8% и составило 565 дел (в аналогичном периоде 2014 года – 345 дел).

В отчетном периоде по делам о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) количество рассмотренных дел незначительно уменьшилось по сравнению с соответствующим периодом 2014 года. За 8 месяцев 2015 года рассмотрено 31 дело данной категории, что на 2 дела меньше, чем в аналогичном периоде 2014 года (за 8 месяцев 2014 года рассмотрено 33 дела).

Количество рассмотренных дел об установлении факта, имеющего юридическое значение, за 8 месяцев 2015 года составило 9 дел, что на 57,2% меньше по сравнению с 2014 годом, в котором рассмотрено 21 заявление.
(на рис.2-6 наглядно продемонстрирована картина изменения категорий рассмотренных АС дел за отчетный период в сравнении с прошлыми годами). [image: image3.emf]Количество рассмотренных дел
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С ВЫНЕСЕНИЕМ РЕШЕНИЯ ЗА 8 МЕСЯЦЕВ 2015 ГОДА АРБИТРАЖНЫМ СУДОМ БЫЛО РАССМОТРЕНО 765 ИСКОВЫХ ЗАЯВЛЕНИЙ (ЗАЯВЛЕНИЙ), за аналогичный период прошлого года- 545 дел, что на 40,36% больше, чем в 2014 году.

Количество дел, рассмотрение которых было окончено вынесением определения, составило в отчетном периоде 132 (из них по 78 делам - прекращено производство (здесь кратко отмечу, что прекращение производства по делам в основном связано с добровольной уплатой недоимки по налогам по заявлениям Бендерской налоговой инспекции о взыскании недоимки с индивидуальных предпринимателей), из них 22 с заключением мирового соглашения). В прошлом году число мировых соглашений составило 66, т.е. налицо падение уровня доверия между лицами, участвующими в деле. 
Заявленные требования удовлетворены по 656 заявлениям,  что составляет 85,8% от рассмотренных по существу делам с вынесением решения (в 2014 году – 458 или 84%);

удовлетворены частично – 21 заявление, что составляет 2,7% (в 2014 году – 12 или 2,2%);

отказано в удовлетворении – 88 заявлений или 11,5% (в 2014 году – 75 или 13,8 %).
На рисунке №7 наглядно продемонстрирована данная информация.
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1.1. Споры, возникающие из гражданских и иных правоотношений

Число рассмотренных за 8 месяцев 2015 года дел, возникающих из гражданских правоотношений – 160 (в прошлом году – 146 дел).
1.2. Споры, возникающие из административных и иных публичных правоотношений

За 8 месяцев 2015 года Арбитражным судом было рассмотрено 565 споров, возникающих из административных и иных публичных правоотношений, что на 63,8% больше, чем за 8 месяцев 2014 года (345 дел).

По отдельным категориям дел сложилась следующая ситуация:

- увеличилось количество дел об оспаривании решений органов государственной власти и составило 27 дел (+19);

-   увеличилось количество дел о признании недействительным ненормативного акта ОГВ и составило 34 дела (+7).
Здесь полагаю необходимым кратко представить ситуацию по данным категориям дел. Так, за отчетный период судом рассмотрено 61 заявление, существо которого сводилось к оспариванию решений, действий (бездействия) таможенных органов, включая оспаривание постановлений о привлечении к административной ответственности. Из них:

По делам об оспаривании постановления о привлечении к административной ответственности – заявления 5 хозяйствующих субъектов удовлетворены;

По делам о признании решения таможенного органа незаконным – удовлетворены 20 заявлений. 

По делам о признании незаконным действий (бездействия) таможенных органов было удовлетворено больше 15 заявлений. 

Причиной удовлетворения заявлений хозяйствующих субъектов являлась установленное судом нарушение таможенными органами норм Таможенного кодекса и в ряде случае отсутствие должного правового регулирования, в частности, в вопросах приостановления сроков таможенного оформления при истребовании дополнительных документов в ходе таможенного контроля, в вопросах перечня документов, которые являются достаточными при принятия таможенными органами решения по вопросу, связанному с проверкой таможенной стоимости ввозимых товаров. Здесь полагаю необходимым отметить позитивное отношение руководства Государственного таможенного комитета к вопросу изменения законодательства о корректировке таможенной стоимости, доказательством чему служит принятое и опубликованное в САЗ №34 за этот год Положение о порядке заявления таможенной стоимости товаров и о порядке контроля таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию Приднестровской Молдавской Республики. Данные нормативные акты вступают в законную силу завтра, и в настоящее время активно изучаются судьями. 
Возвращаясь к статистике. 
Значительно увеличилось количество дел о взыскании недоимки и составило 132 дела (+70). Здесь я отмечу, что увеличение числа дел по данной категории вызвано деятельностью Бендерской налоговой инспекции, которая обратилась в Арбитражный суд 113 раз с заявлениями о взыскании недоимки по местному налогу (налог на содержание жилищного фонда, объектов социально-культурной сферы и благоустройство территории) и финансовой санкции с индивидуальных предпринимателей;

- значительно уменьшилось количество дел о ликвидации и составило 78 дел (-62).

- значительно увеличилось количество дел о привлечении к административной ответственности. За рассматриваемый отчетный период было рассмотрено 198 дел указанной категории (+129). Здесь остановлюсь подробнее. 

Заявленные требования административных органов были удовлетворены по 173 делам, что составляет 87,4% от общего числа вынесенных решений; оставлены без удовлетворения по 25 делам, что составляет 12,6%.

По 119 делам, разрешенным по существу в текущем отчетном периоде, уплата штрафа произведена добровольно (60,1% от общего числа вынесенных решений), в то время как по 79 делам решения о привлечении к административной ответственности направлены на принудительное исполнение в Государственную службу судебных исполнителей Министерства юстиции ПМР (39,9%).

Общая сумма административных штрафов, назначенных ко взысканию за 8 месяцев 2015 года, составила 714 229,20 рублей ПМР. За текущий отчетный период штрафы в сумме 404 826,85 рублей ПМР были оплачены добровольно; штрафы на сумму 309 402,35 рублей ПМР подлежат принудительному взысканию.

Отдельно остановлюсь на административных правонарушениях, за совершение которых АС чаще всего привлекал к административной ответственности. 
Чаще всего АС привлекал к административной ответственности за нарушение, предусмотренное статьей  15.12 (Нарушение законодательства о бухгалтерском учете, повлекшее существенное искажение финансовой отчетности) – 87 дел. В основной своей массе это дела о привлечении к ответственности за неоприходование ТМЦ;

На втором месте – привлечение к ответственности за нарушение, предусмотренное статьей  19.5 (Нарушение порядка проведения контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении государственного контроля (надзора)) –  51. При рассмотрении данных дел у нас возникла мысль о недостаточном правовом регулировании вопросов, связанных с проведением государственного контроля (надзора), о чем вам доложит несколько позже Лука Е.В. 

И на третьем месте в топе самых часто наказуемых деяний - нарушение, предусмотренное статьей 14.1 (Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии), а равно с нарушением порядка осуществления предпринимательской деятельности) – 26 дел. 
Не во всех случаях АС удовлетворял заявления о привлечении к административной ответственности. Хотелось бы проиллюстрировать основные причины отказа в удовлетворении заявлений о привлечении к административной ответственности:

1) не представление налоговым органом достаточных доказательств, подтверждающих совершение лицом, привлекаемым к административной ответственности вменяемого ему административного правонарушения, что свидетельствует о не доказанности наличия в деянии ответчика состава административного правонарушения;
2) несоответствие протокола об административном правонарушении требованиям статьи 29.3 КоАП ПМР, если протокол не содержит описания событий вменяемых административных правонарушений. При выявлении указанной ситуации суд исходит из того, что указанное нарушение носит неустранимый характер и не позволяет суду всесторонне, полно и объективно рассмотреть дело;

3) допущенное уполномоченным органом  существенное нарушение порядка привлечения общества к административной ответственности (составление протокола в отсутствие законного представителя юридического лица);

4) отсутствие события административного правонарушения;

4) малозначительность совершенного правонарушения;

5) истечение сроков привлечения к административной ответственности. 

Отдельно хочу остановиться на проблеме, которая требует внимания главы государства. Так, в настоящее время за одно и то же правонарушение к административной ответственности могут быть привлечены одновременно должностное лицо и юридическое лицо. Так предусмотрено КоАП. При этом дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц рассматриваются АС, а должностных лиц – судом общей юрисдикции. В ряде случаев возникает практика, когда суд общей юрисдикции не усматривает оснований для привлечения к административной ответственности должностного лица, а АС – напротив, усматривает наличие оснований для привлечения юридического лица к административной ответственности (или наоборот). Поскольку подобная практика не является допустимой, полагаем возможным обратиться к Президенту с предложением об устранении подобной практики посредством определения единой подведомственности дел о привлечении к административной ответственности, субъектами которой являются одновременно должностные лица и юридические лица. Это послужит целям единства и непротиворечивости судебной практики. 
О работе кассационной инстанции
За отчетный период  в Арбитражный суд поступило 174 кассационные жалобы на решения и определения суда первой инстанции (за 8 месяцев 2014 года поступило 112 жалоб), из них 5 кассационных представлений Прокурора ПМР, что на 55,4% больше чем в предыдущем отчетном периоде.

За отчетный период из общего количества кассационных жалоб, поступивших на рассмотрение арбитражного суда:

а) возвращено - 41 кассационная жалоба (в 2014 году – 24 кассационные жалобы);

б) принято к производству – 136 жалоб (в 2014 году - 78).

в) оставлено без рассмотрения - 9 жалоб (в 2014 году – 6);

д) прекращено производство по 3 жалобам (в 2014 году- 0)

Рассмотрено по существу 123 (в 2014 году - 78)  кассационные жалобы, в  результате чего:

а) решение суда оставлено без изменения, а жалоба без удовлетворения  - по 82 кассационным жалобам, что составляет 66,7% от общего количества рассмотренных кассационных жалоб и 10,7% от общего количества принятых судом первой инстанции решений;
б) решение отменено полностью или в части и принято новое решение – по 4 кассационным жалобам, что составляет 3,3% от общего количества рассмотренных кассационных жалоб и 0,5% от общего количества принятых судом первой инстанции решений;

в) решение отменено и дело передано на новое рассмотрение - по 26 кассационным жалобам, что составляет 21,1% от общего количества рассмотренных кассационных жалоб и 3,4% от общего количества принятых судом первой инстанции решений;

г) изменен судебный акт в части - по 9 кассационным жалобам, что составляет 7,3%  от общего количества рассмотренных кассационных жалоб и 1,2% от общего количества принятых судом первой инстанции решений;

д) отменен судебный акт полностью или в части и прекращено производство по делу – по 2 кассационным жалобам, что составляет 1,6% от общего количества рассмотренных кассационных жалоб и 0,3% от общего количества принятых судом первой инстанции решений.
На рисунке №8 наглядно продемонстрированы результаты работы суда кассационной инстанции.[image: image6.emf]результат проверки законности судебных актов в кассационной 
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Всего в соответствующем отчетном периоде кассационной инстанцией Арбитражного суда ПМР был отменен (изменен) 41 судебный акт, в прошлом году таких постановлений было вынесено 30. При этом средний процент дел, которые были отменены или изменены по суду составил 4,6% от общего числа актов, вынесенных судом первой инстанции, в прошлом отчетном периоде кассационной инстанцией было отменено 4,2 % судебных актов (незначительный рост связан с существенным увеличением числа принятых судебных актов).
Основания отмен (изменения) судебных актов распределились следующим образом:
а) нарушение или неправильное применение норм материального права или норм процессуального права - 19 (46,3% от общего количества отмененных (измененных) актов);
б) неполное выяснение обстоятельств, имеющих значение для дела - 18 (44%);
в) несоответствие выводов, изложенных в решении, обстоятельствам дела - 4  (9,7%);
г) недоказанность имеющих значение для дела обстоятельств, которые арбитражный суд посчитал установленными – 4 (9,7%).
На рисунке №9 приведено соотношение рассмотренных дел за отчетный период с числом обжалованных судебных актов
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На рисунке №10 приведено соотношение рассмотренных дел за отчетный период с числом отмененных (измененных) судебных актов
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 Надзорная инстанция

За 8 месяцев 2015 года по судебным актам, вступившим в законную силу, для проверки в порядке надзора на имя Председателя Арбитражного суда ПМР поступило 20 заявлений о принесении протеста (за 8 месяцев 2014 года поступило 20 заявлений) и 1 надзорное представление Прокурора Приднестровской Молдавской Республики (в прошлом отчетном периоде  2 надзорных представления).

За 8 месяцев 2015 года рассмотрено 31 заявление о принесении протеста, представление Прокурора ПМР, из которых 13 заявлений, представлений Прокурора ПМР, поступивших за предыдущие отчетные периоды и 18 заявлений, представлений Прокурора ПМР, поступивших за 8 месяцев 2015 года (за 8 месяцев 2014 года рассмотрено 26 заявлений о принесении протеста, представлений Прокурора ПМР).

Оснований для принесения протеста не было усмотрено по 24 заявлениям (14 заявлений за текущий отчетный период + 10 заявлений за предыдущие отчетные периоды), в 2014 году – по 22 заявлениям.

За 8 месяцев 2015 года принесено 6 протестов  Председателя (в прошлый отчетный период 7 протестов Председателя), из них по инициативе Председателя суда без заявления сторон принесено 2 протеста, 4 протеста принесено на основании поступивших за отчетный период заявлений и представлений Прокурора ПМР (в прошлый отчетный период по инициативе Председателя суда без заявления сторон принесено 3 протеста, 4 протеста принесено на основании поступивших заявлений).
По результатам рассмотрения в надзорной инстанции протестов Председателя:

а) решение, постановление арбитражного суда оставлено без изменения, а протест без удовлетворения – 0;
б) решение, постановление отменено полностью или в части и дело направлено на новое рассмотрение – 3;

в) решение, постановление изменено или отменено и принято новое решение, не передавая дело на новое рассмотрение – 3;

г) ни по одному из дел производство не было прекращено, и иск не был оставлен без рассмотрения;

д) отставлено в силе одно из ранее принятых по делу решений или постановлений – 0.
3. Исполнение судебных актов

За 8 месяцев 2015 года Арбитражным судом ПМР рассмотрено 58 заявлений в связи с  совершением исполнительных действий. За 8 месяцев 2014 года было рассмотрено 44 заявления.

Рассмотренные заявления, связанные с совершением исполнительных действий, касались вопросов:

а) отсрочки,  изменения  способа  и  порядка исполнения судебных актов (47);

б) внесения исправлений в исполнительный лист (4);

в) выдачи дубликата исполнительного листа (7).

Законотворческая работа. АС как субъект права законодательной инициативы внес в ВС проект закона о внесении изменений в Закон ПМР «О государственной пошлине». Проект принят в первом чтении и находится в настоящее время в режиме второго чтения (прошел Комитет). Заключения АС направил на 33 законопроекта, сотрудники Аппарата суда и судьи принимали участие в рабочих заседаниях органов государственной власти по вопросам несостоятельности, исполнительного производства и другим. 
Пользуясь присутствием руководства республики, полагаю необходимым предложить начать работу над изменениями Гражданского кодекса в рамках принятого республикой курса на гармонизацию. РФ существенно изменила ГК и нам следует держаться в фарватере этих изменений, особенно в части залоговых, обязательственных отношений и много другого. Поэтому полагаю возможным предложить образовать рабочую комиссию под эгидой Министерства юстиции, Верховного суда либо Арбитражного суда и начать остановившееся в настоящее время движение в сторону гармонизации гражданского законодательства Приднестровской Молдавской Республики с законодательством РФ. 
Закон об обеспечении информации о деятельности судов мы исполняем практически в полном объеме. Конечно, нам есть над чем работать, что мы и планируем осуществлять впредь. 




























































9

