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Заключение на проект закона

Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (папка № 8 (VI))
Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (папка № 8 (VI)), представленный к рассмотрению в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики О.В. Василатием, Арбитражный суд сообщает следующее.

Автором проекта закона предлагается детализировать на законодательном уровне механизм определения доли прибыли, подлежащей уплате в доход государства или муниципального образования и зачислению в доход соответствующего бюджета. Данная инициатива, по мнению автора, позволит детализировать действующий порядок распределения чистой прибыли унитарных предприятий. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 122 Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики  (далее – ГК ПМР), а также с пунктом 1 статьи 2 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Закон ПМР «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях») унитарным предприятием признается коммерческая организация, все имущество которой находится соответственно в собственности Приднестровской Молдавской Республики или административно-территориальной единицы Приднестровской Молдавской Республики (района, города, села, поселка).

В соответствии с пунктом 3 статьи 230 ГК ПМР правомочия владения, пользования и распоряжения, за исключением отчуждения, (право управления) государственной собственностью по праву принадлежат исполнительным органам государственной власти Приднестровской Молдавской Республики в соответствии с их компетенцией, а правомочия распоряжения (в части отчуждения) государственной собственностью по праву принадлежат представительному и законодательному органу государственной власти Приднестровской Молдавской Республики. 

Исходя из норм, закрепленных в статье 230 ГК ПМР, определение законодательным органом доли прибыли, подлежащей уплате государственными (муниципальными) унитарными предприятиями в соответствующие бюджеты, следует определять как нарушение статьи 230 ГК ПМР. 

Унитарное предприятие в соответствии с нормами статьи 122 ГК ПМР во взаимосвязи с пунктом 1 статьи 51 ГК ПМР это коммерческая организация, осуществляющая предпринимательскую деятельность и преследующая извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности. Самостоятельность предпринимательской деятельности определяется основополагающими принципами, среди которых принцип организационного единства, независимое принятие решений, недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в частные дела хозяйствующего субъекта, беспрепятственное осуществление прав и обеспечение государством их соблюдения. 

Порядок деятельности государственных и муниципальных унитарных предприятий регулируется ГК ПМР, Законом ПМР «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и уставом унитарных предприятий. Государственное (муниципальное) предприятие перечисляет в распоряжение собственника часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей и формирования резервного фонда, в размерах, порядке и сроки, определяемые уставом государственного (муниципального) предприятия (часть вторая пункта 1 статьи 312 ГК ПМР и пункт 2 статьи 19 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»).  В соответствии с частью второй пункта 2 статьи 312 ГК ПМР остальным имуществом, принадлежащим предприятию, оно распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами.
Таким образом, действующий в настоящее время механизм перечисления части прибыли унитарным предприятием собственнику имущества защищает как интересы государства, как собственника имущества, так и государственных (муниципальных) предприятий, как экономических субъектов. Вмешательство извне кого-либо в корпоративные отношения, складывающиеся между собственником и унитарным предприятием, нарушают права участников корпоративных отношений, а также указанные выше принципы осуществления предпринимательской деятельности. 
Считаем также необходимым отметить,  что в случае принятия законопроекта нормы статьи 19 Закона ПМР «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» возможно, вступят в противоречие с нормами пункта 5 статьи 71 Конституции Приднестровской Молдавской Республики, в соответствии с которыми принимаемые Верховным Советом законы, за исключением финансовых, вносящих изменение или дополнение либо пересматривающих действующее законодательство, регламентируют только один предмет. Финансовые законы регламентируют только вопросы финансов. В связи с этим недопустимо законом об утверждении соответствующего бюджета определять период, размеры, порядок и срок перечисления прибыли государственных (муниципальных) унитарных предприятий в соответствующие бюджеты, вопросы распределения прибыли указанных предприятий не являются вопросами финансов.

Резюмируя изложенное выше, обращаем внимание автора законопроекта, что принятие предлагаемых изменений в части порядка распределения чистой прибыли унитарных предприятий повлечет за собой нарушение положений пункта 4 статьи 11 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в части сведений об определении собственником размера части прибыли от использования имущества, подлежащей перечислению последнему, ограничит право унитарного предприятия на управление имуществом, регламентированное пунктом 3 статьи 230 ГК ПМР. 
По мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики, принятие предлагаемого автором законопроекта механизма позволит законом об утверждении соответствующего бюджета вмешаться в корпоративные отношения между собственником имущества и государственными и муниципальными унитарными предприятиями.
Председатель Арбитражного суда 
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