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Заключение на проект закона
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Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики» (папка №75 (VI)), представленный в качестве законодательной инициативы Правительством Приднестровской Молдавской Республики, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики отмечает следующее.

Согласно пояснительной записке, законопроект разработан в целях защиты  интересов потребителей от необоснованного применения регулируемых тарифов на услуги в сфере естественных монополий хозяйствующими субъектами, оказывающими данные услуги с нарушением норм действующего законодательства.

Законопроектом предлагается посредством внесения дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» (далее – Закон ПМР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»)  установить требование хозяйствующим субъектам заявлять в государственный антимонопольный орган о включении в государственный регистр субъектов естественных монополий в случае намерения оказывать такие услуги, а также установить запрет на осуществление деятельности в сфере естественных монополий лицам, не включенным в указанный регистр; за нарушение вышеуказанных требований путем внесения соответствующего дополнения в Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР) предлагается установить административную ответственность.
Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики не возражает против внесения дополнения в статью 7 Закона ПМР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», однако полагает необходимым указать замечания относительно механизма определения административной ответственности, предлагаемой автором законопроекта.

Подпунктом а) пункта 5 статьи 3 Закона ПМР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» регламентировано, что государственный антимонопольный орган формирует и ведет регистр субъектов естественных монополий. В пункте 1 статьи 7 вышеназванного Закона установлено, что субъекты естественных монополий независимо от формы собственности подлежат включению в государственный регистр субъектов естественных монополий. 

Представленным законопроектом предлагается дополнить статью 14.1. КоАП ПМР пунктом 8 и тем самым предусмотреть новый состав административного правонарушения, установив, что в случае оказания хозяйствующим субъектом, не внесенным в государственный регистр субъектов естественных монополий, услуг в сфере естественных монополий, указанные действия повлекут за собой назначение административного наказания в виде наложения административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и должностных лиц от 150 (ста пятидесяти) до 350 (трехсот пятидесяти) РУ МЗП, на юридических лиц – в размере незаконно полученной суммы доходов. При этом законопроектом не определена подведомственность рассмотрения дел, связанных с совершением указанного административного правонарушения. 

Исходя из санкции пункта 8 статьи 14.1. КоАП ПМР, субъектный состав в данном случае является специальным – индивидуальные предприниматели и юридические лица. В соответствии с пунктом 1 статьи 130-14 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики дела о привлечении к административной ответственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в связи с осуществлением ими предпринимательской или иной экономической деятельности, отнесенные законом к подведомственности арбитражного суда, рассматриваются по общим правилам искового производства, предусмотренным настоящим Кодексом, с особенностями, установленными в настоящей главе и Кодексе Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях. Подведомственность дел Арбитражному суду Приднестровской Молдавской Республики установлена пунктами 3 и 4 статьи 23.1 КоАП ПМР. 
Таким образом, принятие анализируемого законопроекта повлечет за собой необходимость внесения соответствующих дополнений в пункт 4 статьи 23.1 КоАП ПМР в целях отнесения к альтернативной подведомственности Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики нового состава административного правонарушения.

В части определения подведомственности рассмотрения административных дел, связанных с оказанием хозяйствующими субъектами, не внесенными в государственный регистр субъектов естественных монополий, услуг в сфере естественных монополий, Государственным антимонопольным органом (пункт 1 статьи 25 Закона ПМР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках»), Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики полагает возможным внести соответствующие дополнения в статью 23.33 КоАП ПМР (антимонопольный орган).

На основании изложенного, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики считает возможным принятие представленного законопроекта после его доработки с учетом  высказанных замечаний.
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