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Заключение на проект закона

Приднестровской Молдавской Республики
«О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»

(папка №44/1(VI)), проект закона Приднестровской Молдавской Республики
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики в связи с принятием закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (папка №44/2(VI))

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (папка № 44/1(VI)) и проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики в связи с принятием закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (папка №44/2(VI)), представленные к рассмотрению в качестве законодательной инициативы Правительством Приднестровской Молдавской Республики (распоряжение Правительства от 18 февраля 2016 года № 120р), Арбитражный суд отмечает следующее.

1. Как указано в пояснительной записке, представленные проекты законов  подготовлены в соответствии с Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики №182 от 13 июля 2015 года «Об утверждении Концепции развития малого предпринимательства в Приднестровской Молдавской республике на 2015-2020 годы».

Целями разработки  проекта закона (папка № 44/1(VI)) являются обеспечение создания правовых основ деятельности микрофинансовых организаций и определение особенностей указанной деятельности, порядок и условия предоставления микрозаймов, порядок создания, деятельности и реорганизации микрофинансовых организаций, а также прав и обязанностей центрального банка Приднестровской Молдавской Республики, к компетенции которого относится осуществление функций по контролю в сфере микрофинансирования. Необходимость правового регулирования микрофинансовой деятельности некредитных организаций обусловлена увеличением объема их деятельности в масштабах общего финансового рынка.

Обращаем внимание автора то, что 25 декабря 2013 года Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики принят в первом чтении предложенный Президентом Приднестровской Молдавской Республики проект Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики», целью которого является интеграция российского законодательства в правовое пространство Приднестровской Молдавской Республики.

В ходе проведенного правового анализа норм и положений представленного проекта закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» можно сделать вывод о том, что проект закона разработан на основе Федерального закона Российской Федерации от 2 июля 2015 года №151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» (далее – ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности»).

По результатам комплексного анализа и сопоставления норм и положений ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности» с представленным проектом закона выявлены значительные недостатки юридико-технического характера, которые впоследствии могут привести к разночтениям и неоднозначности понимания положений представленного к рассмотрению проекта закона.

Так, пунктом 3 статьи 3 проекта закона  определено, что профессиональная деятельность по предоставлению потребительских кредитов (займов) микрофинансовыми организациями осуществляется в строгом соответствии с законом о потребительском кредите (займе).

Согласно подпункту г) пункта 2 статьи 58 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О регламенте Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики» одним из необходимых условий для внесения законопроекта в порядке законодательной инициативы в Верховный Совет является представление вместе с текстом законопроекта предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации данного закона.

В этой связи Арбитражный суд считает преждевременным принятие указанной отсылочной нормы проекта закона, поскольку в правовом поле Приднестровской Молдавской Республики отсутствует такой нормативно правовой акт, как Закон «О потребительском кредите (займе)», следовательно, отсылка к несуществующему нормативно-правовому акту повлечет невозможность приведения в исполнение указанного выше нормоустановления.

2. Обращаем внимание на выборочный характер рецепции норм законодательства Российской Федерации. В представленном проекте закона содержатся выборочные  положения, аналогичные российскому закону, которые не могут в полной мере урегулировать правоотношения в сфере микрофинансирования.

Так, в структуру статьи 5 ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности», регулирующей правоотношения, связанные с приобретением статуса микрофинансовой организации входит часть 9.1., введенная Федеральным законом от 29 июня 2015 года №210-ФЗ,  согласно которой наименование микрофинансовой организации должно содержать словосочетание «микрофинансовая организация» и указание на ее организационно-правовую форму. Однако в структуре аналогичной нормы проекта закона не содержится указанное выше императивное установление, имеющее немаловажное значение в сфере микрофинансирования. В этой связи, считаем необходимым включить в статью 7 проекта закона аналогичную норму, определяющую, что наименование микрофинансовой организации должно содержать словосочетание «микрофинансовая организация» с указанием на ее организационно-правовую форму.

3. Анализ содержания норм пункта 1 статьи 9 проекта закона также позволяет прийти к выводу о частичном заимствовании норм. Так, часть первая статьи 7 ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности» в качестве основания исключения сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций Банком России предусматривает подачу соответствующего заявления микрофинансовой организации по форме, установленной Банком России. Вместе с заявлением микрофинансовой организации об исключении сведений о ней из государственного реестра микрофинансовых организаций в Банк России должны быть представлены документы, содержащие отчет о микрофинансовой деятельности и подтверждающие отсутствие у этой микрофинансовой организации обязательств перед физическими лицами, не являющимися ее учредителями (членами, участниками, акционерами).

Предлагаемая автором редакция пункта 1 статьи 9 проекта закона имеет иное, более узкое содержание, а именно, отсутствует требование к форме заявления и перечень документов, прилагаемых к заявлению об исключении сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций. Полагаем необходимым отметить, что указанные выше требования позволят упорядочить систему исключения сведений, а также установить конкретный перечень обязательных документов, предоставление которых не позволит недобросовестным участникам микрофинансового рынка уйти от обязательств по заключенным договорам микрозайма.

4. Пунктом 2 статьи 9 проекта закона предусмотрено исключение сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций посредством принятия центральным банком Приднестровской Молдавской Республики соответствующего решения, при этом порядок принятия такого решения нормативно не закреплен. Полагаем возможным указать, что статья 7 ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности», на основе которой разработана редакция статьи 9 проекта закона,  предусматривает порядок принятия Банком России решения об исключении сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций, а именно частями 1.2.-1.4. статьи 7  ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности».

По мнению Арбитражного суда, принятие статьи 9 проекта закона в предлагаемой редакции в последующем приведет к неоднозначному пониманию норм и положений разработанного закона, что, в свою очередь, не является положительным фактором в развитии законодательства Приднестровской Молдавской Республики. В этой связи, находим целесообразным включить в структуру статьи 9 проекта закона нормы, предусмотренные частями 1.2.-1.4. статьи 7  ФЗ РФ «О микрофинансовой деятельности».

5. Пункт 6 статьи 9 представленного к рассмотрению проекта закона определяет события, по наступлению которых юридическое лицо считается исключенным из государственного реестра микрофинансовых организаций. Обращаем внимание автора проекта закона на несовершенство и непоследовательность построения указанной нормы. Так, предполагается, что юридическое лицо считается исключенным из государственного реестра микрофинансовых организаций со дня представления в центральный банк Приднестровской Молдавской Республики заявления об исключении сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций, либо со дня принятия центральным банком Приднестровской Молдавской Республики решения об исключении сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций, либо со дня ликвидации микрофинансовой организации как юридического лица.

Полагаем, что при реализации данных положений возникнет как внутреннее противоречие норм, так и неопределенность правового статуса микрофинансовой организации, поскольку в пункте 1 статьи 9 проекта закона императивно определено исключение сведений о юридическом лице из государственного реестра микрофинансовых организаций центральным банком Приднестровской Молдавской Республики только по таким основаниям, как подача соответствующего заявления, а также ликвидация микрофинансовой организации.

Учитывая изложенное, основываясь на принципе единства, полноты и непротиворечивости системы правовых актов, Арбитражный суд указывает на невозможность принятия пункта 6 статьи 9 проекта закона в представленной редакции.

6. Пункт 5 статьи 16 проекта закона предусматривает право обжалования действий (бездействия) центрального банка Приднестровской Молдавской Республики в судебном порядке. Дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, в том числе судебных исполнителей подпунктом б) статьи 21-2 Арбитражного процессуального кодекса ПМР отнесены к подведомственности Арбитражного суда. Порядок их рассмотрения регламентирован главой 18-3 названного Кодекса.

На основании вышеизложенного, считаем необходимым внести уточнение и указать в пункте 5 статьи 16 проекта закона на право обжалования действий (бездействия) центрального банка Приднестровской Молдавской Республики в арбитражном суде.

7. Проектом закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики в связи с принятием закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» предлагается внести изменения и дополнения, в том числе и в Кодекс Приднестровской Молдавской Республики об административных правонарушениях (далее – КоАП ПМР), дополнив его статьей 15.44. Арбитражный суд поддерживает автора проекта закона в части установления административной ответственности за нарушение законодательства о микрофинансовой деятельности, при этом полагаем возможным указать следующее.
Автор проекта закона не включает в редакцию предлагаемой статьи КоАП ПМР ответственность за непредставление или несвоевременное представление микрофинансовой организацией информации, содержащейся в кредитной истории, в бюро кредитных историй, хотя согласно статье 18 проекта закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» за микрофинансовыми организациями закреплена такая обязанность.
Учитывая изложенное, а также то, что в основу предлагаемой проектом закона статьи 15.44 КоАП ПМР положена статья 15.26.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), устанавливающая ответственность за нарушения законодательства Российской Федерации о микрофинансовой деятельности, Арбитражный суд полагает необходимым включить в положения статьи 15.44 КоАП ПМР нормы, предусмотренные пунктом 6 статьи 15.26.1 КоАП РФ.

Резюмируя вышеизложенное, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики поддерживает концепцию проектов законов Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Приднестровской Молдавской Республики в связи с принятием закона Приднестровской Молдавской Республики «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» и считает возможным их принятие с учетом обозначенных замечаний.
Председатель Арбитражного суда

Приднестровской Молдавской Республики                                               М.Б. Мельник
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