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Заключение на проект закона

Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)»
 (папка № 279 (VI))

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (папка № 279 (VI)), представленный к рассмотрению в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики В.Н. Красносельским, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики отмечает следующее.

Согласно пояснительной записке проект закона разработан с целью снижения административного давления на малые предприятия республики, а также граждан Приднестровской Молдавской Республики. Автором законодательной инициативы предлагается дополнить Закон Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (далее – Закон ПМР «О порядке проведения проверок») новой статьей 18-1 «Переходные положения». 

Изучив представленный законопроект, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики считает невозможным его принятие ввиду следующего.
Согласно пункту 1 статьи 1 Закона ПМР «О порядке проведения проверок» настоящий Закон регулирует отношения, возникающие при проведении мероприятий по контролю (надзору) органами государственной власти, их структурными подразделениями и подведомственными государственными учреждениями, органами местного самоуправления и должностными лицами, уполномоченными законодательными актами Приднестровской Молдавской Республики на осуществление государственного контроля (надзора), и возникающие в связи с этим правоотношения в области защиты прав юридических лиц, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, на территории Приднестровской Молдавской Республики при осуществлении в порядке, предусмотренном настоящим Законом, государственного контроля (надзора).
Основания проведения мероприятий по контролю (надзору), как плановых, так и внеочередных, перечислены в статье 8 Закона ПМР «О порядке проведения проверок».
В предлагаемой автором проекта закона редакции статьи 18-1 речь идет о приостановлении органами государственной власти, осуществляющими функции государственного контроля (надзора), в 2017-2018 году проведения плановых мероприятий по контролю (надзору) в отношении юридических лиц с численностью работников до 50 человек, физических лиц, в том числе индивидуальных предпринимателей, а также о случаях и основаниях, при наступлении которых в отношении вышеперечисленных лиц проводятся внеочередные мероприятия по контролю (надзору).

В соответствии с пунктом 1 статьи 33 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики» действие правового акта или его отдельных положений может быть приостановлено на определенный срок или до наступления определенного события. 

В соответствии с подпунктом д) пункта 23 Письма Министерства юстиции Приднестровской Молдавской Республики от 1 апреля 2009 года №01.1-27/48 «Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению проектов законов» (САЗ 09-15) заключительные и переходные положения – статьи о вступлении в закона в силу, приведении иных нормативных правовых актов в соответствие с вновь принятым законом, признании актов или их отдельных положений утратившими силу в связи с принятием данного закона.

Таким образом, исходя из общепринятых правил законодательной техники и методических рекомендаций по юридико-техническому оформлению проектов законов, нормами, содержащимися в переходных положениях, на определенный период в большинстве случае приостанавливается действие отдельных положений правового акта, а именно, подпунктов, пунктов, частей или в целом определенной статьи, а не излагаются  правовые нормы уже действующего закона в измененной интерпретации.

В свою очередь, автором законодательной инициативы в предлагаемой редакции статьи 18-1 «Переходные положения» предлагается приостановить проведение плановых контрольных мероприятий в 2017-2018 году, установить круг лиц, в отношении которых приостанавливается проведение мероприятий по контролю (надзору), установить случаи, при наступлении которых могут проводиться внеочередные мероприятия по контролю (надзору), на основании приказа какого должностного лица и по согласованию с кем таковые проводятся.
По мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики, поскольку автором проекта закона не учтены вышеназванные нормоположения, избранный способ изложения правовых норм полагаем недопустимым, предложенным в разночтение с нормами действующего законодательства, в том числе, с нормами статьи 8 Закона ПМР «О порядке проведения проверок». 
Более того, считаем необходимым указать, что автором законодательной инициативы не указано, как, в случае принятия предлагаемой редакции проекта закона, правоприменителю необходимо будет поступить в тех случаях, когда проведение внеочередных мероприятий по контролю является обязательным в силу прямого указания закона, к примеру, в случае наличия в Арбитражном суде Приднестровской Молдавской Республики заявления о признании организации либо индивидуального предпринимателя несостоятельной (банкротом) (пункт 4 статьи 8 вышеупомянутого Закона).
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