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Заключение на проект закона
Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики 
«О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля(надзора)»
 (папка № 205 (VI))

Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)», (папка № 205 (VI)), представленный к рассмотрению в качестве законодательной инициативы Прокурором Приднестровской Молдавской Республики А.Ф. Дели, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики отмечает следующее.

Согласно пояснительной записке проект закона разработан с целью упорядочения некоторых правоотношений, возникающих при проведении мероприятий по контролю (надзору). 
Речь идет о действующей редакции пункта 2 статьи 1 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О порядке проведения проверок при осуществлении государственного контроля (надзора)» (далее – Закон ПМР «О порядке проведения проверок»), которая фактически исключает проверки, проводимые по инициативе подконтрольных лиц, из правового поля Приднестровской Молдавской Республики, а также не определяет порядка проведения таковых, поскольку по смыслу указанной нормы на данные проверки не распространяются требования, установленные Законом ПМР «О порядке проведения проверок».

Автор законодательной инициативы полагает, что разрешение обозначенного вопроса возможно посредством применения к мероприятиям по контролю, проводимым по инициативе соответствующих субъектов, порядка проведения внеочередных контрольных мероприятий. 
Изучив представленный законопроект, считаем необходимым отметить, что помимо обозначенного Прокурором  Приднестровской Молдавской Республики пробела, с момента принятия Закона ПМР «О порядке проведения проверок» Арбитражным судом в ходе правоприменительной практики также выявлен ряд проблемных вопросов, требующих комплексного пересмотра и реформирования. Некоторые из них были обозначены в докладе заместителя Председателя Арбитражного суда Лука Е.В. «Актуальные проблемы регулирования правоотношений в сфере проведения контрольных мероприятий при осуществлении государственного контроля (надзора)», озвученном в ходе Пленума Арбитражного суда 24 сентября 2015 года (прилагается).

 Как показывает судебная практика, невозможность проведения мероприятия по контролю в установленный срок возникает как ввиду объективных причин, так и ввиду недобросовестного, а в ряде случаев противоправного, поведения хозяйствующих субъектов.

К числу объективных причин, в частности, можно отнести реализацию хозяйствующим субъектом гарантированного Конституцией Приднестровской Молдавской Республики права на судебную защиту путем обращения в арбитражный суд с заявлением об оспаривании решения органа государственного контроля (надзора) о проведении в отношении этого субъекта мероприятия по контролю, как правило, внеочередного.

Обращение в суд с таким заявлением предполагает в силу пункта 3 статьи 130-11 Арбитражного процессуального кодекса Приднестровской Молдавской Республики принятие арбитражным судом по ходатайству заявителя специальной обеспечительной меры в виде приостановления действия оспариваемого решения.

Одной из распространенных причин невозможности проведения мероприятия по контролю в установленный срок является непредставление, несвоевременное предоставление либо отсутствие документов, необходимых для проведения контрольного мероприятия, что, в свою очередь, позволяет уклоняться недобросовестным хозяйствующим субъектам от проведения в отношении них мероприятий по контролю или избегать ответственности за выявленные в ходе мероприятия по контролю правонарушения.

По мнению Арбитражного суда, указанные проблемы не могут быть решены в рамках действующего законодательства и требуют разрешения путем внесения в него соответствующих изменений и дополнений.

Так, в частности, полагаем возможным внести изменения в часть вторую пункта 1 статьи 7 Закона ПМР «О порядке проведения проверок», исключив при этом ограничение периода продления проверки одним месяцем, увеличив его до шести месяцев, в течение которых устранение причин приостановления представляется более реальным, при необходимости, предусмотреть возможность его продления до  трех месяцев. При этом, в целях оперативного принятия решения о приостановлении проведения мероприятия по контролю, предоставить право принятия такого решения, как и при его продлении, руководителю органа государственного контроля и его заместителю.

В качестве же случаев, при которых проверка подлежит приостановлению, возможно указать, в том числе, и непредставление документов в установленный срок. 

Кроме того, полагаем возможным законодательно установить срок, в течение которого хозяйствующий субъект обязан будет представить истребуемые при проверке документы, а также порядок их предоставления, в том числе и оформления приема-передачи. Так, в Российской Федерации срок представления документов составляет 10 рабочих дней со дня получения мотивированного запроса (часть 5 статьи 11 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля).

Целесообразным, по нашему мнению, представляется законодательное закрепление положений, согласно которым основанием для отмены результатов контрольного мероприятия может являться не любое, а лишь существенное (грубое) нарушение порядка проведения мероприятия по контролю, либо процедуры рассмотрения акта и иных материалов контрольных мероприятий, прямо указав при этом на такие существенные нарушения либо установив критерии их определения.

На основании изложенного Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики считает необходимым доработать представленный проекта закона и учесть изложенные в заключении замечания и предложения.
Председатель Арбитражного суда
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