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Заключение на проект постановления

Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики

«О толковании понятий «сырье», «оборудование, включая машины, механизмы», «материалы, входящие в комплект поставки соответствующего оборудования», «комплектующие изделия» содержащихся в подпункте д), д-3), м) 
статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе» (папка №1840 (V))

Рассмотрев проект постановления Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики «О толковании понятий «сырье», «оборудование, включая машины, механизмы», «материалы, входящие в комплект поставки соответствующего оборудования», «комплектующие изделия», содержащихся в подпункте д), д-3), м) статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе» (папка №1840 (V)), представленный к рассмотрению в качестве законодательной инициативы депутатом Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики О. В. Василатием, Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики отмечает следующее.

Как указано в пояснительной записке, проект постановления разработан с целью устранения неоднозначного понимания терминов «сырье», «оборудование, включая машины, механизмы», «материалы, входящие в комплект поставки соответствующего оборудования», «комплектующие изделия», используемых в Законе Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе», поскольку отсутствие определений данных понятий затрудняет подготовку и подачу в таможенные органы таможенных деклараций.
В качестве законодательного приема, позволяющего восполнить указанный пробел, автор использует толкование вышеупомянутых понятий, а именно грамматический способ. В соответствии со статьей 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики», толкование нормативных правовых актов – осуществляемая управомоченными субъектами деятельность по уяснению и разъяснению смысла и содержания нормативных правовых актов в процессе их реализации. Толкование нормативного правового акта не должно изменять его смысл. Не допускается установление новых норм (то есть норм, отсутствующих в актах, в отношении которых осуществляется толкование) права актами официального толкования. В процессе официального толкования не допускается внесение в толкуемые нормативные правовые акты поправок, дополнений и конкретизирующих предписаний.

По мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики выбранный законодателем способ устранения существующего пробела является недопустимым, так как нарушает нормы статьи 39 Закона Приднестровской Молдавской Республики «Об актах законодательства Приднестровской Молдавской Республики». Применяя обобщенный, единый подход к пониманию того или иного понятия, вне зависимости от отрасли народного хозяйства, в которой экономическим агентом предполагается использование ввозимого сырья, оборудования, включая механизмы, а также материалов, входящих в комплект поставки соответствующего оборудования, и комплектующих изделий, автор проекта постановления посредством изложения словарного значения терминов распространяет норму подпунктов д), д-3), м) статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе» на более широкий круг общественных отношений, чем это вытекает из действующей редакции указанного Закона.
Кроме того, полагаем необходимым отметить, что Постановлением Правительства Приднестровской Молдавской Республики от 15 января 2016 года №4 утверждено «Положение о порядке предоставления тарифных льгот (тарифных преференций) по уплате таможенных пошлин в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Приднестровской Молдавской Республики» (САЗ 16-2) (далее – Положение). Данное Положение разработано в соответствии с Законом Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе» и Законом Приднестровской Молдавской Республики «Об иностранных инвестициях в Приднестровской Молдавской Республике» и призвано упорядочить и конкретизировать порядок и условия предоставления экономическим агентам Приднестровской Молдавской Республики льгот (тарифных преференций) по уплате таможенных пошлин в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию Приднестровской Молдавской Республики, в том числе используемых ими в собственном технологическом процессе при производстве собственной продукции.
В частности, Положением установлены такие понятия как «сырье», «оборудование, включая машины, механизмы», «материалы, входящие в комплект поставки оборудования», «комплектующие изделия к готовому продукту», а также иные понятия и нормы, позволяющие отчетливо уяснить каким образом применять механизм предоставления тарифных льгот (тарифных преференций), в том числе, относительно  подпунктов д), д-3), м) статьи 8 Закона Приднестровской Молдавской Республики «О таможенном тарифе».
На основании вышеизложенного, актуальность в толковании терминов «сырье», «оборудование, включая машины, механизмы», «материалы, входящие в комплект поставки соответствующего оборудования», «комплектующие изделия», по мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики, в настоящий момент утрачена ввиду уже существующего на подзаконном уровне определения указанных понятий посредством принятия соответствующего акта Правительства Приднестровской Молдавской Республики.
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