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Заключение на проект закона

Приднестровской Молдавской Республики

«О внесении дополнения в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики», проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике», проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнений в Закон  Приднестровской Молдавской Республики «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности», проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике», проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине»
(папки №135/1 (VI), №135/2(VI),  №135/3(VI),  №135/4(VI), №135/5(VI))
Рассмотрев проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики» (папка №135/1 (VI)),  проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №135/2(VI)),   проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнений в Закон  Приднестровской Молдавской Республики «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» (папка №135/3(VI)), проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «Об основах налоговой системы в Приднестровской Молдавской Республике» (папка №135/4(VI)), проект закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной пошлине» (папка №135/5(VI)), представленные к рассмотрению в качестве законодательных инициатив депутатами Верховного Совета Приднестровской Молдавской Республики В.М. Гузуном, В.М. Дони, В.В. Кравчуком, Арбитражный суд полагает необходимым отметить следующее.

Как указывают авторы, представленный пакет законодательных инициатив разработан с целью регламентации на законодательном уровне правового института приостановления деятельности юридического лица с последующей возможностью ее возобновления. 

Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики возражает против принятия анализируемого пакета законопроектов, поскольку предлагаемый механизм реализации содержащихся в нем норм требует значительной доработки, а необходимость в заимствовании предлагаемого правового института вызывает сомнения.
Проектом закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Гражданский кодекс Приднестровской Молдавской Республики» предлагается закрепить правовые основы добровольного временного приостановления деятельности юридического лица на срок, не превышающий 3-х лет, получая при этом возможность на заявленный период не предоставлять налоговые и финансовые отчеты. Государственной регистрации приостановления деятельности юридического лица предшествует исполнение организацией ряда требований, к примеру, таких как погашение задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами Приднестровской Молдавской Республики и иными кредиторами. Порядок государственной регистрации юридического лица в связи с приостановлением (возобновлением) его деятельности предлагается регламентировать нормами, содержащимися в проекте закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении изменения и дополнений в Закон Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике».
Анализ вышеназванных проектов законов выявил внутренние несоответствия. Как было указано выше, одним из обязательных условий приостановления деятельности юридического лица является отсутствие задолженности перед бюджетом и внебюджетными фондами Приднестровской Молдавской Республики и иными кредиторами (пункт 1 статьи 63-1 предлагаемой редакции Гражданского кодекса Приднестровской Молдавской Республики (далее – ГК ПМР)). 

Данное обязательное условие нашло свое частичное отражение в подпункте г) пункта 1 статьи 42-1 предлагаемой редакции Закона Приднестровской Молдавской Республики «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Приднестровской Молдавской Республике» (далее – Закон ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР»), согласно которому, при государственной регистрации юридического лица в связи с приостановлением его деятельности в регистрирующий орган, в частности, предоставляется справка, выданная налоговыми органами, об отсутствии задолженности по платежам в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды. При этом необходимость обязательного предоставления сведений об отсутствии кредиторской задолженности, исходя из редакции вышеназванного пункта, отсутствует, что, по мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики, является значительным упущением ввиду ущемления прав иных кредиторов юридического лица, деятельность которого может быть приостановлена.   
В соответствии с пунктом 3 статьи 63-1 предлагаемой авторами редакции ГК ПМР решение о приостановлении деятельности юридического лица может быть досрочно отменено в случае выявления иных кредиторов в период после государственной регистрации приостановления деятельности юридического лица. То есть допускается недобросовестное поведение заявителя при совершении процедуры государственной регистрации юридического лица в связи с приостановлением его деятельности.
В указанной части Арбитражный суд Приднестровской Молдавской Республики считает необходимым указать, что предлагаемое дополнение также не нашло своего отражения в проекте закона ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР». Более того, автором законопроекта детально не прописаны порядок отмены решения о приостановлении деятельности юридического лица, каким образом регистрационному органу станет известно о наличии иных кредиторов, задолженность перед которыми не была своевременно погашена, какие в таком случае документы предоставляются в регистрирующий орган. Справочно отмечаем, что статьей 44 действующей редакции Закона ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР» предусмотрена отмена решения о ликвидации юридического лица, где прописаны вышеобозначенные детали процедуры отмены такого решения.

Подпунктом л) статьи 3 Закона ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР» регламентировано понятие «официальная публикация о реорганизации (ликвидации) юридического лица», под которым понимается сообщение о принятом уполномоченными лицами (органами) решении о реорганизации (ликвидации) юридического лица, опубликованное в газете «Приднестровье». Согласно статье 10 Закона ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР» регистрирующий орган ежемесячно публикует в средствах массовой информации сведения об изменениях, внесенных в государственный реестр юридических лиц, в порядке, определенном Правительством Приднестровской Молдавской Республики. 


Из положений представленного проекта закона ПМР «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ПМР» не усматривается обязательность официального опубликования информации о приостановлении (возобновлении)  деятельности юридического лица с указанием срока приостановления. По мнению Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики, данное упущение является значительным, поскольку официальное опубликование вышеназванной информации позволит защитить права третьих лиц, которые, в свою очередь, будут иметь возможность заблаговременно предъявить свои требования по долговым обязательствам.
Помимо прочего, пакетом законопроектов не предусматриваются и иные механизмы разрешения правовых конфликтов, которые могут возникнуть в случае принятия предлагаемых изменений и дополнений. К примеру, относительно трудовых правоотношений законопроектами не предусматривается, что происходит с работниками организации в случае инициирования процедуры приостановления деятельности юридического лица; положениями проектов законов не оговаривается, что происходит с текущими обязательствами юридического лица, момент исполнения которых может наступить после регистрации приостановления деятельности предприятия; какова судьба возбужденных, но не завершенных до момента регистрации приостановления деятельности исполнительных производств. 
25 декабря 2013 года Верховным Советом Приднестровской Молдавской Республики принят в первом чтении предложенный Президентом Приднестровской Молдавской Республики проект Конституционного закона Приднестровской Молдавской Республики «О внесении дополнения в Конституцию Приднестровской Молдавской Республики», целью которого является интеграция российского законодательства в правовое пространство Приднестровской Молдавской Республики. 
Поскольку в правовом поле Российской Федерации предлагаемые авторами нормы не закреплены, данный аргумент также направлен на поддержание отрицательной позиции  Арбитражного суда Приднестровской Молдавской Республики относительно представленного пакета законодательных инициатив.
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